Uchwala Nr SO-0954/7/10/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Granowo za 2016 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczgca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Easzkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), w zwiagzku z art. 267 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pdzn. zm.), wyraza

o przedlozonym przez Woéjta Gminy Granowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opini¢ pozytywna r uwaga
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wéjta
Gminy Granowo z wykonania budzetu za rok 2016, przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 roku
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego oraz efektami pracy Zakiadu Gospodarki Komunalnej
w Granowie za rok 2016, ktdre zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nalezato przedlozy¢ tylko organowi stanowiagcemu Gminy. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢
takze z uchwala budzetowa na 2016 rok uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej

oraz sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku przedkiadanymi 1zbie.

1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czeS¢ opisowy i tabelaryczng.
1. W czeSci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodéw budzetowych
w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Realizacja dochoddw
majatkowych zostala przedstawiona w formie tabeli. Nastepnie Wéjt odnidst sie do skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz ulg zastosowanych w oplacaniu podatkéw.
W dalszej czesci zostaly zaprezentowane wydatki Gminy. Wéjt odnidst si¢ do wykonania

wydatkow wedlug dzialéw 1 rozdziatow klasyfikacji budzetowe;. Szczeg610w0 zostaly




H.

HI.

omoéwione wydatki inwestycyjne oraz wydatki realizowane w ramach przedsiewzigé do WPF.
W dalszej kolejnosci zostaly szczegblowo omowione wydatki ponoszone na oswiate
i zwiqzaﬁe z opickg spoleczng. Wojt opisal takze wydatki poniesione w ramach funduszu
sofeckiego. Przedstawione zostaly takze dotacje udzielane z budzetu gminy, zmiany w planie
wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, plan finansowy dotacji celowych na zadania zlecone oraz
dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu ochrony §rodowiska.
W czeséei opisowej Wojt podal takze informacje o przychodach, rozchodach i nadwyzce roku
2016, naleznosciach i zobowigzaniach oraz stanie zadluzenia gminy.

2. W czebcei tabelarycznej przedstawiono:
- realizacje dochodéw w 2016 roku,

- realizacj¢ wydatkéw w 2016 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok
speinia wymogi okre$lone w art. 267 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozyeji
opisanych w punkcie VIL

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Granowo za
2016 rok zostal wykonany nadwyzkag w wysokodci 978.798,40 zt (przy nadwyzce planowanegj na
poziomie 338.369,00 zi), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokoscei 20.638.075,04z1, co stanowi 99,43% planu, w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 20.183.064,7724, co stanowi 100,05% planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 455.010,2724, co stanowi 77,80% planu

. b) wydatki wykonano w wysokoscei 19.659.276,64z1, co stanowi 96,28% planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w wysokosci 18.227.759,86zt, co stanowi 96,25% planu

- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 1.431.516,78z, co stanowi 96,61% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publiczaych.
W 2016 roku Gmina nie zaciggnela zobowigzah natomiast dokonata splaty wcezesniej
zaciagnigtych pozyczek i kredytdw w wysokosci 815.005,00z1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z

»Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzafn wg tytulow dhuznych oraz porgezen i gwarancji”,



Skiad Orzekajgcy ustalil, ze zobowiazania Gminy z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw na
dzien 31 grudnia 2016 roku wynosily 3.401.685,00zl, co stanowi 16,48% wykonanych dochodow.

IV. Analiza sprawozdania Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2016 wykazata, ze:

1.

W ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen

wraz z pochodnymi od wynagrodzeft oraz przekroczen groszowych) wydatki wykonane +

zobowigzania ogélem przekraczajz planowane kwoty w nastgpujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;j:
wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dziat |Rozdziai! § Plan Wykonanie | Zobowigzania | Wymagalne zobowigzania (8-4)
(516)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
600 60011 i 4270 293 690,00 293 690,00 273 050,97 0,00 566 740,97 273 050,97
750 75023 1 4360 18 000,00 17 562,96 841,12 0,00 18 404,08 404,08
801 80101 ;i 3020 112 667,00 112 666,70 1 976,80 0,00 114 643,50 1 976,50
801 80101 i 4210 118 139,17 117 874,50 681.94 0,00 118 556,44 41727
801 80101 : 4260 150 871,00 150 870,71 14 563,19 0,00 165 433,90 14 562,90
801 80101 | 4280 2 828,00 2 828,00 180,00 0,00 3 008,00 180,00
801 80101 : 4300 111 247 00 111 246,76 212784 0,00 113 374,60 212760
801 80104 | 4210 24 843,00 24 842 67 32299 0,00 25 165,66 322,66
801 80104 | 4260 55 024,00 55 023,63 422425 0,00 39 247,88 4 223,88
801 80104 : 4280 858,00 838,00 25,00 0,00 883,00 25,00
801 80104 : 4300 47 003,00 47 002,81 533,04 0,00 47 535,85 532,85
801 80110 : 4280 2 337,00 2 337,00 33,00 0,00 2 370,00 33,00
801 80113 | 4210 80 833,00 80 832,94 134343 0,00 82 176,37 134337
801 80113 | 4300 81 819,00 81 818.01 6 581,78 0,00 88 399,79 6 580,79
801 80148 | 4220 179 854,00 179 852 37 408,69 0,00 180 261,06 407,06
801 80149 | 3020 1 188,00 1 187,85 1,25 0,00 1 189,10 1,10
801 80149 : 4210 604,00 603,66 4,22 0,00 607,88 3,88
801 80149 | 4260 502,00 501,80 55,21 0,00 557,01 55,01
801 80149 1 4300 472,00 471,81 6,96 0,00 478,77 6,77
801 80150 | 3020 36 631,00 36 630,37 131,84 0,00 36 762,21 131,21
801 80150 | 4210 12 490,96 12 488,71 101,10 0,001 12 589,81 98.85
801 80150 | 4260 13 555,00 13 554,13 2 158,82 0,00 1571295 2 157,95
801 80150 i 4300 9 381,00 9 380,15 315,43 0,00 9 695,58 314,58
900 90015 | 4300 106 830,00 106 823,18 7 790,00 0,00 114 613,18 7 783,18

Wojt na stronie 43 sprawozdania wyjasnil, ze ,zaciggnigte zobowigzania ponad kwoty

planowane w budzecie na rok 2016 mieszczq si¢ w udzielonych upowainieniach dla

kierownikow jednostek orgamizacyinych do zaciggania zobowigzant z tytufu wmoéw, ktorych

realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloci

dzialania jednostki i z ktorych, wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok 20167, co jest

zgodne z upowaznieniem dla Wéjta zawartym w uchwale nr XI11/97/2015 z dnia 21 grudnia
2015 roku w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2016, §12 pkt 4.
W uchwale Nr XII1/96/2015 z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawic Wicloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Granowo Rada upowaznita Wojta do zaciggania zobowigzan zwiazanych

z realizacja przedsigwzigé zamieszezonych w Zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
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Finansowej oraz z tytuln umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych

© jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnodci

wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty 1 min zlotych.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
95.474,57 zl (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — | Przeciwdziatanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholn w kwocie 90.719,55 zt (rozdziat 75618 — ,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw™, § 0480 -
»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych™).

. Dochody [zt] . Wydatki [z}
Rozdziat Plan Wykonanic Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 4.000,00 1.230,00
(§ 0480) 93.700,00 90.719,55 85154 116.060,00 94,244,57
Razem: Razem: 120.060,00 95.474,57

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
aikoholizrﬁowi (Pz. U. z 2016 1. poz. 487, z pdéin. zm.) ,.Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11
wykorzystywane bedqg na realizacie:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnym Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan vrealizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilakiyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r
o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zadania 7 zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Granowo realizuje

zwiazek migdzygminny.

Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze w niZzej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan:

Dziat

Rozdzial

Paragraf

4-ta cyfra

Plan

Wykonanie

700

70005

459

0

72 000,00

55 85514




W zlozonym sprawozdaniu, na stronic 15 Wéjt odnidst si¢ do oplaconych kar i odszkodowan,

stwierdzajac, Ze sg to: ,,wydatki z tytulu odszkodowan zwigzanych z przejeciem gruntow pod

inwestycje drogowe”.

VII. W wyniku analizy przelozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil omylki w czedei
opisowe] i tabelarycznej sprawozdania na:

— w czefci opisowej sprawozdania na str. 29 wykazano, iz w rozdz. 85204 — ,Rodziny
zastepcze” wydatkowano kwote 117.402.44 zt, zamiast kwote 17.402.44 zi, jak wynika ze
sprawozdania Rb-28S,

— w cz¢Sci opisowej sprawozdania na str. 34 w pkt 7 omdéwiono dotacje z budzetu gminy.

W ppkt 2 wykazano ,dotacje podmiotowq z budietu dla niepublicznej jednostki systemu

oswiaty w wysokoSci 941.189,98 zI” zamiast 936.644.00 zl, jak wynika ze sprawozdania
Rb-285. W podanej przez Jednostke kwocie uwzgledniono zaréwno § 2540 - ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepubliczne] jednostki systemu oswiaty” (kwota 936.644,00) jaki
§ 2820 — ,,Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom” (kwota 4.545,98 zI). Konsekwencja opisanej bigdnej kwalifikacji
dotacji bylo wykazanie kwoty dotacji podmiotowych ogdlem w zawyzonej kwocie, bowiem
wykazano 1.201.189.98 zI zamiast 1.196.644.00 zt. Z kolei w ppkt 5 ,,.Dotacje celowe dla

podmiotow spoza sektora finanséw publicznych” pominigto dotacj¢ celowa w kwocie
4.545,98 zl, jednoczednic kwote dotacji celowych ogdlem wykazano w zanizonej kwocie
podajac 350.300,59 zt zamiast 354.846.57 1.

VIII. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypeiniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

IX. W sprawozdaniu oméwiono stopien zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim, przy czym wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych nie zostaly spetnione dla nastepujacych 3 sposrod 12 przedsiewzigé:

— ,Budowa ulicy Dhugiej w Granowie”,

— ,,O$wietlenie ulic w Granowie”,

~ H2Utwardzenie drogi - Dalekie”,

Realizacja wymienionych wyzej przedsigwzigé rozpoczela sie przed rokiem 2016, a ich
kontynuacje przewidziano jeszcze na kolejne lata. Zatem dla spelnienia wymogu ustawowego,

nalezalo wykazaé stopien zaawansowania realizacji tych zadan od momentu ich rozpoczecia.

X. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.
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Przy omawianiu dochodéw z mienia pomini¢te zostaly dochody na kwote 29.338,72 zt
zrealizowane w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— dz. 020 — ,Lesnictwo”, rozdziat 02001 — ,Gospodarka lesna”, § 0870 — ,Wplywy ze
sprzedazy sktadnikdéw majatkowych” w kwocie 2.538,72 2,

— dz. 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75412 —

»Ochotnicze straze pozarne”, § 0870 w kwocie 26.800,0zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

gt Omad”

Maigorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Skdadu Orzekajgeego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.




