Uchwala Nr SO-0954/36/10/Ln/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Granowo za 2015 rok

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Reodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6Zn. zm.), w zwigzku z art.
267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Granowo sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 rok

opini¢ pozytywna
UTZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Granowo z wykonania budzetu za rok 2015, przedtozone tut. ¥zbie w dniu 31 marca 2016 roku
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego oraz efektami pracy Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Granowie za rok 2015, ktore zgodnie z art. 267 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nalezalo przedlozyé tylko organowi stanowigcemu Gminy. Sk¥ad Orzekajacy zapoznat sie
takze z uchwalg budzetowa na 2015 rok uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej

oraz sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku przedkladanymi Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgéé opisowa i tabelaryczna.
I. W czgsci opisowej sprawozdania Wdjt przedstawil realizacie dochodéw budzetowych
w poszezegdinych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowei. Re_alizacja dochodow
majagtkowych zostata przedstawiona w formie tabeli. Nastgpnie Wojt odniost si¢ do skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkdéw oraz ulg zastosowanych w oplacaniu podatkdw.
W dalszej czesci zostaly zaprezentowane wydatki Gminy. Wéjt odnidst sie do wykonania

wydatkéw wedlug dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej. Szezegélowo zostaly




H.

1L

oméwione wydatki inwestycyjne oraz wydatki realizowane w ramach przedsigwzie¢ do WPF
na lata 2015-2024. W dalszej kolejnosci zostaly szczegdlowo omoéwione wydatki ponoszone
na odwiatg i zwigzane z opicka spoleczng. Wojt opisat takze wydatki poniesione w ramach
funduszu soteckiego. Przedstawione zostaty takze dotacje udzielane z budzetu gminy, zmiany
w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, plan finansowy dotacji celowych na zadania
zlecone oraz dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu ochrony srodowiska.
W czesci opisowej Wojt podat takze informacjg¢ o przychodach, rozchodach i nadwyzce roku
2015, naleznosciach i zobowigzaniach oraz stanie zadluZenia gminy.

2. W czgici tabelarycznej przedsta\#iono:
- realizacje dochod6éw w 2015 roku,
- realizacj¢ wydatkéw w 2015 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok
spefnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazah zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji
opisanych w punkcic VII. | |

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Granowo za
2015 rok zostalt wykonany nadwyzkg w wysokosci 992.366,94 7z (przy nadwyzce planowanej na
poziomie 515.731,00 z}), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 17.806.066,08z, co stanowi 100,08% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 16.064.489,69z1, co stanowi 101,63% planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.741.576,39z1, co stanowi 87,79% planu
b) wydatki wykonano w wysokosdci 16.813.699,14zl, co stanowi 97,33% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 14.206.844,56zl, co stanowi 97,14% planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 2.606.854,58z1, co stanowi 98,36% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa niZzsze od wykonanych dochodéw
biczacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
W 2015 roku Gmina nie zaciggnela zobowigzah natomiast dokonata splaty wcezesniej
zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 898.340,00z1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z

Hwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dhuznych oraz porgezen i gwarancji”,




Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
dzie 31 grudnia 2015 roku wynosily 4.216.690,0071, co stanowi 23,68% wykonanych dochoddw.

IV. Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2015” wykazata, ze w ponizszych podzialkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem
paragraféw wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen oraz przekroczefi groszowych)
wydatki wykonane + zobowiazania ogolem przekraczaja planowane kwoty w nastepujacych

podziatkach klasyfikacji budzetowej:

wykonanie
Dzial Rozdzial § Plan Wykonanie Zobowigzania Wymagalne zobowﬁiquania przelgg(_):)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 8 9

010 01030 2850 17 800,00 17 779,51 369,62 0,00 18 149,13 349,13
801 80101 3020 11t 602,00 111 601,94 2 936,49 0,00 11453843 2 936,43
801 80101 4210 142 188,00 140 187,67 2 065,81 0,60 142253438 65,48
301 80101 4260 149 402,00 149 401,45 13 210,02 0,00 16261147 13 209,47
801 80101 4280 4 178,00 4 178,00 118,00 0,00 4 296,00 118,00
801 80101 4300 110 344,00 110 343,01 101894 0,00 11136195 1017,95
801 80101 4410 8 615,00 3614,08 38,98 0,00 8 653,06 38,06
801 80104 3020 50 797,00 50 796,72 416,14 0,00 51212,86 415,86
801 80104 4210 19 427,00 19 426,96 313,92 0,00 19 740,88 313,88
801 80104 4260 51 656,00 50 761,89 3413,82 0,00 54 175,71 2 519,71
801 30104 4300 64 942,00 64 941,14 446,15 0,00 65387,29 445,29
801 80110 3020 71 908,00 71 907,06 1 897,65 0,00 73 804,71 1 896,71
801 80110 4410 7 268,00 7 267,90 33,98 0,00 7 301,88 33,88
801 80149 3020 1 010,00 1 009,84 3,58 0,00 1013,42 342
801 80149 4300 1 089,00 1 088,61 3,85 0,00 1092,46 3,46
301 80150 3020 14 629,00 14 628,66 356,83 0,00 14 985,49 356,49
801 80150 4210 5 556,00 5 555,84 43,47 0,00 5599,31 43,31
801 80150 4260 6 293,00 629234 344,28 0,00 6 636,62 343,62
801 80150 4300 9 796,00 9 795,14 26,56 0,00 9821,70 25,70
801 BO150 4410 408,00 407,59 6,04 0,00 413,63 5,63
852 85206 4410 1 400,00 1 310,64 125,37 0,00 1 436,01 36,01
900 90015 4260 98 650,00 97 876,10 8237,00 0,00 106 107,10 7 457,10
900 90015 4300 98 500,00 98 282,62 775243 0,00 106 035,05 7 535,05
Razem: 39 169,64

Wajt na stronie 47 sprawozdania wyjasnit, ze ,.zaciggniete zobowigzania ponad kwoty planowane
w budzecie na rok 2015 mieszczq si¢ w udzielonych upowaznieniach dla kierownikow jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, kidrych realizacja w roku budsetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziadania jednostki i z ktérych,
wynikajqce platnosci wykraczajg poza rok 20157, co jest zgodne z upowaznieniem dla Wajta
zawartym w uchwale nr 11/10/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwaly budzetowej
na rok 2015,

W uchwale Nr III/9/2014 z dnia 29 grudnia 2014 rokn w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Granowo Rada upowaznita Wéjta do zaciggania zobowiazaf Zwigzanych z
realizacjg przedsigwzigé zamieszezonych w Zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej

oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
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do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosei wykraczaja poza rok
budzetowy do kwoty 1 miln zlotych.

. Sklad Orzekajagcy stwierdza, Zze w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan:
Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 24 550,00 24 385,93

W zlozonym sprawozdaniu, na stronie 17 Wéjt odniost si¢ do optaconych kar i odszkodowan:
- w dz. 700 rozdz. 70005 §4590 w kwocie 24.385,93zk: ,, wydatki z tytidu odszkodowan

zwigzanych z przejeciem gruntow pod inwestycje drogowe”.

V1. Analiza realizacji wydatkdw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakiadowy fundusz swiadczefi

socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

w trzech podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

Drziat Rozdzial Paragraf Plan w zt Wykonanie w zi Y '
750 75023 4440 23.500,00 23.107.44 98,32
852 85206 4440 1.160,00 1.093,93 99,44
852 85212 4440 1.500,00 1.367.41 91,16
852 85219 4440 7.600,00 7.064,96 92,96

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczef
socjalnych (Dz. U. z 2015r., poz. 111), rownowarto$é dokonanych odpiséw i zwickszeft
naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie do
dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisow,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r., Nr 43,
poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana
w koficu roku do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar

CZasu pracy).

VII. W wyniku analizy przetozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit omyltki w czesei

opisowej i tabelarycznej sprawozdania na;

- w czedci opisowej sprawozdania na str. 4 w dochodach majatkowych po zmianach na dzien
31.12.2015 wykazano ,,Dotacje i srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacjg
zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i3 ufp w

wysokodei 1,627.879.98 zi, zamiast w kwocie 1.541.179,98 =zt jak wynika z uchwaly
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budzetowej i sprawozdania Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 20157,

- W czgsci opisowej sprawozdania (str. 24) oraz czesci tabelarycznej (str.58) wydatki majatkowe
w rozdz. 70005 wykazano w §6050, zamiast w §6060, jak wynika z uchwaly budzetowej oraz ze
sprawozdania Rb-288 — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
20157,

- W ¢czgsci opisowej sprawozdania (str. 38) podano, ze ,,Razem przekazano dotacje podmiotowe

w wysokosci 1.124.243.13 zP’ zamiast 1.120.937,19 2k, jak wynika ze sprawozdania Rb — 28S.

VII.  Przediozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udzialem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

IX. W sprawozdaniu oméwiono stopiefi zaawansowania realizacji zadafi wykonywanych w cyklu
wieloletnim. Wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zostaly spelnione.

X. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przy omawianiu dochodéw z mienia pominigte zostaly dochody zrealizowane w ponizszych

podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— dz. 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdz. 75412 —
»Ochotnicze straze pozarne”, § 0870 — , Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”
w kwocie 900,00 =i,

— dz. 921 — ,Kuliura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92109 — ,Domy i oérodki
kultury, $wietlice i kluby”, § 0870 w kwocie 470,00z1.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

——

Malgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.




