Uchwala Nr SO-0953/18/10/Ln/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 wrzesnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Granowo informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Zdzistaw Drost

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.),
wyraza o przediozonej przez Wojta informacji 2z wykonania budzetu Gminy Granowo za I pélrocze
2018 roku

opini¢ pozytywna z uwagami

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wéjta Gminy Granowo:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Granowo w 1 pétroczu 2018 roku,

— informacji z wykonania przychodéw i kosztow Biblioteki Publicznej w Granowie za I potrocze
2018 roku,

— sprawozdania opisoweéo z wykonania planu finansowego za | polrocze 2018 r. Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Granowie,

Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przediozone zostaly w terminie okredfonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XXXII/214/2010 Rady

Gminy Granowo z dnia 12 sierpnia 2010 roku w sprawie: zakresu i formy informacji o prze‘biegu

wykonania budzetu Gminy Granowo, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j

oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pétrocze.




Skiad Orzekajacy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze zapoznat sie
takze z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2018 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi
I pdirocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkdéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
{po zmianach) budzetem na 2018 rok.
2. Wykonanie budzetu za I pélrocze przedstawia sie nastepujaco:
1) dochody w kwocie 12.913.779,38 zl, co stanowi 52,74% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 12.696.726,78 zl, co stanowi 57,84% planu
— dochody majatkowe w wysokoséei 217.052,60 zi, co stanowi 8,57% planu
2)  wydatki w kwocie 11.207.805,87 zl, co stanowi 38,07% planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokoséci 10.677.175,80 zi, co stanowi 51,32% planu
—  wydatki majatkowe w wysokosci 530.630,07 zi, co stanowi 6,15% planu.
W 1 péiroczu Gmina osiggneta nadwyzke w wysokosci 1.705.973,51 zi, przy planowanym
deficycie w wysokosei 4.953.951,50 zt,
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 6.050.000,00 zi, na ktdre
sktadaty sie kredyty i pozyczki w kwocie 4.550.000,00 zt oraz wolne srodki w kwocie
1.500.000,00 zt. Wolne $rodki zrealizowano w wyzsze] kwocie, fo jest 1.507.784,65 zi. 7
W I pdtroczn Rada Gminy podiela cztery uchwaly o zaciaggnigeiu pozyeczek 1 kredytu. Wit
Gminy wystgpit na te okoliczno$é z wnioskami o wydanie opinii o mozliwosci splaty
pozyczek i kredytu. W okresie sprawozdawczym Sklad Orzekajacy wydal cztery pozytywne
opinie o mozliwoéci splaty pozyczek i kredytu na laczng kwotg 1.956.000,00 zt. W dniu 25
czerwca 2018 roku Rada zmienila jedng uchwale pozyczkowa, zwiekszajae kwote
planowanej do zaciagniecia pozyczki. W dniu 23 lipca 2018 roku Rada podjela trzy uchwaly
w sprawie uchylenia uchwat pozyczkowych i kredytowe;j.
Na planowane w budzecie rozchody z tytuln splaty kredytdw i pozyczek w wysokodci
1.096.048,50 zt z tytuhu splaty otrzymanych krajowych kredytdéw i pozyczek zrealizowano
462.422,00 zt.
Ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedilug tytuléw
dluznych oraz porgezefi i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
1T kewartatu 2018 roku wynika, ze Gmina posiada zadhizenie z tytulu kredytow i pozyczek
w wysokosci 4.562.7101,83 zk, co stanowi 18,64% planowanych dochodow.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S — Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 30 czerwca roku 20187, wartos¢ nominalna zobowigzan jednostki wynosi

291.693,60 zt. Na koniec I pélrocza 2018 roku zobowigzania wymagaine nie wystapity.




3. W informacji za I polrocze 2018 roku, zawierajacej zaréwno cze$¢ opisowg jak
i tabelaryczna, Wojt odnidst sie do wykonania planu dochodéw jak i wydatkow
budzetowych oraz wskazal przyczyny znacznych odchylen od ustalonego planu. W czgsei
tabelaryczne] dochody i wydatki przedstawiono w szczegélowosci okreslonej uchwaly
budzetowa, tzn. w peinej szczegblowosel klasyfikacji budzetowe;.

W czgsci opisowej informacji dochody i wydatki oméwiono w podziale na poszczegdlne
dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowe;.

W czegsci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody w szezegdltowoécei wynikajgcej z uchwaly budzetowej,

— wydatki w szczegdlowoscei wynikajacej z uchwaly budzetowej.

4. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budZetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

5. Skiad Orzekajacy stwierdza, e w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanj/ch z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
(§ 4560) oraz kar i odszkodowan na rzecz 0sob fizycznych (§ 4590) w lacznej kwocie
6.482,75 =zt

Dziat] Rozdzial | Paragraf 4-ta cyfra Plan w zt Wrykonanie w zt
700 1 70005 459 ] 10 000,00 5.480,00
855 1 85501 456 0 1 000,00 264,09
855 1 85502 456 0 5 000,00 738,66

W zlozonej informacji Wojt wyjasnil konieczno$é wyplacenia kar i odszkodowan oraz

odsetek:

- str. 31 — dz. 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 — ,,Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami”, § 4590: ,, W rozdziale tym w § 4590 — ,,Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz osob fizycznych” — zaplanowano réwniez wydatki na wyplate
odszkodowan "z tulu zajecia mieruchomosci pod drogi publiczne. W I pofroczu
wyptacono odszkodowania fgcznie na kwote 5.480 217,

- str. 36 — dz. 855 - _Rodzina”, rozdz. 85501 - ,Swiadczenia wychowawcze” § 4560:
W I pofroczu zwrocono rowniez do Urzedu Wojewodzkiego nienaleznie pobrane
swiadczenia na kwote 7.300,00 zf wraz z odsetkami w wysokosci 264,09 z1”,

- str. 37 — dz. 855 — ,Rodzina”, rozdz. 85502 — ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe




z ubezpieczenia spolecznego”, § 4560: W I pélroczu zwrécono do Urzedu
Wojewodzkiego nienaleznie pobrane zasitki | Swiadczenia w wysokosci 5.230,41 zl wraz

z odsetkami w kwocie 738,66 z1”.

W zlozonej informacji Sklad Orzekajacy stwierdzil nastepujace uchybienia:

1)

3)

4)

~labela ar 2 — Wydatki” — w dz. 700 ,Gospodarka nieruchomosciami” rozdz.
~Gospodarka gruntami | nieruchomosciami” wykazano paragraf § 6050 - ,,\Wydatki
inwestycyjne jednostek budietowych” zamiast § 6060 - ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”, jak wynika ze sprawozdania Rb-288S,

str. 27 - przy opisie rozdziatu 90020 — ,,Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
$rodkow z oplat produktowych” podano: ,,(...) zaewidencjonowano wphwy z oplaty
produktowej w wysokosci 87,76 zf*. Na dzien 30 czerwca 2018 r. plan dochodéw Gminy
nie przewidywal dochoddéw w tym zakresie. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem
1 stycznia 2014 roku weszia w zycie, z pewnymi wyjgtkami, ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 r. poz.
150, z pdézn. zm.). Nowe przepisy zastgpily ustawg z dnia 11 maja 2001 r.
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz czes¢ przepisow ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie produktowej (w czesci dotyczacej opakowan), przejmujgc
w duze] czesei rozwigzania tych ustaw. Na mocy art. 68 vstawy z dnia 13 czerwea
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 r. poz.
150, z pézn. zm.), uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia f1 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej, odnoszacy si¢ do oplaty produktowej. Regulacje te natomiast nie
przewidujg, aby érodki z oplaty produktowej byly przekazywane gminom. Zatem
dochody z oplaty produktowej, wedlug aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa, nie
sa juz dochodami gminy. Wskazany zatem dochéd nalezato wykazaé w dz. 758 —
~RoZne rozliczenia™ rozdz. 75814 — , Rozne rozliczenia finansowe™ i § 0940 — , ' Wplywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubieghych™,

str. 28 — przy opisie dzialu 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, podanco
btedny rozdziat 92109 — ,Domy i odrodki kultury, $wietlice i kluby” zamiast 92195 —
wPozostala dzialalno$¢” jak wynika ze sprawozdania Rb-27S - |, Sprawozdanie
Z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 20187,

str. 35 — przy opisie dzialu 851 — ,,Ochrona zdrowia” i rozdzialu 85195 — ,Pozostata
dzialalno$é™ Wajt podat  informacie, ze w przytoczonym rozdziale (..}

ewidencjonowane sq wydathi zwigzane z zakupem szczepionek przeciwko




brodawczakowi (..)”, przy czym nie zamieszczono informacji w ramach jakiego
programu sg ponoszone tego typu wydatki,

5) str. 39 — w tabeli prezentujacej strukture wydatkéw ujeto kolumne 5 ,Udziat
w wydatkach ogolem”, przy czym z wyliczen wynika, ze podano procent wykonania
w stosunku do planu a nie udzial poszczegolnych kategorii wydatkéw w wydatkach

ogotem jak wskazuje nazwa kolumny.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej:

1. Przedstawiono stopiet wykonania planu danych uj¢tych w informacji o wykonaniu
budzetu Gminy Granowo za pierwsze pdlrocze, w zakresie danych obejmujgeych
przeptywy finansowe.

2. Przedstawiono stopiefi zaawansowania 1 przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych

w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej.

III.  Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedfozono ,Informacje z wykonania
przychoddw i kosztéw Biblioteki Publiczne) w Granowie za I polrocze 2018 roku”. Wykazane
w informacji kwoty planéw i wykonania przychodéw z tytulu dotacji sa zgodne z kwotami
dotacji zaplanowanych i wykazanych w sprawozdaniv budzetowym Rb-28S i w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku. Z przedtozonych informacji wynika,
ze instytucja kultury nie posiada Zzadnych zobowigzaf i nalezno$ci, co jest zgodne ze
sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych Rb-Z — | Kwartaine sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytwtdw dluznych oraz poreczeft i gwarancji samorzadowej instytucji kultury
wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2018” oraz Rb-N — , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu
na koniec 2 kwartatu rokun 2018,

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdzit jak w sentencji.

Przewodniczaca 7
Skladu Orzekajacego

v Cncedd ™

gorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 doi od daty jej dorgczenia




