Uchwala Nr SO-0954/2/16/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 marca 2020 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Granowo za 2019 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Woéjta Gminy Granowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2019 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Granowo z wykonania budzetu za rok 2019, przediozone tut. Izbie w dniu 12 marca 2020 roku
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala
budzetowg na 2019 rok uchwalong w pelnej szczegéltowosci klasyfikacji budzetowej oraz

sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku przedktadanymi Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W cze$ci opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochodow budzetowych
w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Realizacja dochodéw
majgtkowych zostala oméwiona w odrgbnej czesci. Nastepnie Wajt odniost sig¢ do skutkow

obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien.



W dalszej czesci zostaly zaprezentowane wydatki Gminy. Wykonanie wydatkéw zostato
omowione wedlug dzialéw i rozdzialéw klasyfikacji budzetowej. W odrebnej czesci
przedstawione zostaly wydatki inwestycyjne oraz wydatki realizowane w ramach
przedsigwzig¢ ujetych w WPF. W nastepnej kolejnosci zostaly oméwione dotacje udzielane
z budzetu Gminy oraz naleznos$ci i zobowigzania.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
- realizacje¢ dochoddéw,
- realizacje wydatkdw,
- wydatki inwestycyjne,
- dochody i wydatki zwiazanie z realizacjg zadan zleconych,
- przychody i rozchody,
- zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
- wydatki solectw w ramach funduszu sofeckiego.
W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok dotaczono ,,Sprawozdanie opisowe

z wykonania planu finansowego za rok 2019 Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Granowie”.

II. Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

opisanych w punkcie VII niniejszej opinii.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Granowo za
2019 rok zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 359.532,79 zt (przy planowanym deficycie
na poziomie 1.288.943,00 z}), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 29.303.795,57 zl, co stanowi 102,80 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 27.081.026,99 21, co stanowi 101,02 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.222.768,58 z1, co stanowi 130,78 % planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 28.944.262,78 zi, co stanowi 97,14 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 23.956.269,14 zi, co stanowi 96,84 % planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 4.987.993,64 zl, co stanowi 98,63 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochoddéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.




Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 2.589.574,07 zt, ktére w calosci stanowia wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Jednostka dokonata sptaty
wczesniej zaciggnietych pozyczek i1 kredytow w wysokosci 1.300.557,00 zi. Na podstawie
sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutléw dluznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019
roku”, Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Gminy z tytulu zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych w latach wczesniejszych, na dzief 31 grudnia 2019 roku wynosity 7.062.928,09 zl, co
stanowi 24,10 % wykonanych dochodéw.

. Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2018” wykazata, ze:

1. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
82.130,94 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywdw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 96.235,76 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480

-, Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych”).

Dochody § 048 Wydatki
Plan w zl Wykonanie w zt Rozdziat Plan w zt Wykonanie w z}
97 000,00 96 235,76 85153 5 000,00 2 696,09
85154 106 000,00 79 434,85
Razem 111 000,00 82 130,94

Na stronie 7 sprawozdania Wojt poinformowal, ze: ,Niewykorzystane $rodki w wysokosci

28.869,00 zt, zwigksza budzet profilaktyki w roku 2020,

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11'

wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw,




o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Granowo realizuje

zwigzek migdzygminny.

VI. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 30 000,00 22 280,00
855 85501 456 0 2 500,00 1 895,39
855 85502 456 0 1 500,00 627,61

W zlozonym sprawozdaniu, na stronie 5 Wajt odnidst si¢ do oplaconych kar i odszkodowan

wyptaconych w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590, stwierdzajac, ze sa to wydatki zwigzane z wyplatg

odszkodowan za przejety grunt pod inwestycje celu publicznego oraz na stronie 8 podatl

informacj¢, ze w rozdziatach 85501 i 85502 zaptacono odsetki od nienaleznie pobranych przez

uprawnionych swiadczen.

VIL

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil nastgpujace

omyiki i nieprawidlowosci w czgsci opisowej i tabelarycznej sprawozdania:

str. 4 — podano: ,,W 2019 roku plan wydatkéw majatkowych (...)” zamiast dochodow

majatkowych,
str. 6 — podano: ,,W ramach dzialu 750 dokonano réwniez wydatkow na cele promocyjne

Gminy w wysokosci 70 1080,03 zt” zamiast 70.108,03 z1,

str. 8 — podano: ,,W rozdziale 90015 — Oswietlenie ulic, placow i drég wydatki biezace

zrealizowano w wysokosci 321 021,46 z}” zamiast 321.299,96 z jak wynika ze sprawozdania

budzetowego Rb-28S i Zalacznika Nr 3 ,,Wydatki” do sprawozdania,
str. 12 — przy opisie realizacji zadan na podstawie porozumien w 2019 roku podano:

,Refundacja kosztéw pobytu dzieci w przedszkolu — 10 000,00 zt” zamiast 16.770,04 zi

(10.000,00 zt to kwota planu w dziale 801 — ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 —
,,Przedszkola”, § 2310 — ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zdania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”),

Zatgcznik Nr 11 - ,Wydatki sofectw w ramach funduszu soteckiego” — laczna wartos¢
przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach funduszu soteckiego wynosita 265.177,76 zi,

natomiast wykonane przez sofectwa wydatki wyniosty 207.227,64 zl; przy czym dla nizej



wymienionych przedsigwzig¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego doszto do

przekroczenia planu wydatkow:

Nazwa przedsigwziecia Plan Wykonanie Kwota
L.p. Sofectwo i podziatka klasyfikacji Y przekroczenia
; ; w zl w zi
budzetowej w zl
1 2 3 4 5 6
1. Bielawy ,Dzialalnos$¢ kulturalna na 3.000,00 3.218,06 218,06

$wietlicy wiejskiej — zakup
materialéw” 921/92195/4210

2. Dalekie »Rownanie drég gruntowych” 500,00 625,03 125,03
600/60016/4300

3. »Konserwacja placu zabaw” 500,00 520,02 20,02
900/90095/4300

4, Druzyh »Dzialalno$¢ kulturalna na 1.000,00 1.534,69 534,69

$wietlicy wiejskiej — zakup
materialow” 921/92195/4210

5. Kubaczyn | , Dziatalno$é¢ kulturalna na 500,00 507,00 7,00
swietlicy wiejskiej — zakup
materialow” 921/92195/4210

6. »Rownanie drég gruntowych” 1.000,00 1.187,55 187,55
600/60016/4300
7. »Doposazenie §wietlicy wiejskiej” 1.000,00 1.019,98 19,98

Niemierzyce | (w uchwale budzetowej nazwa
przedsigwziecia ,,Dziatalno$é
kulturalna na $wietlicy wiejskiej”)
921/92109/4210

8. Strzepin »Dzialalno$¢ kulturalna na 700,00 726,10 26,10
$wietlicy wiejskiej — zakup
materialéw” 921/92195/4210

Razem: 1.138,43

W Zataczniku Nr 11 nie wykazano przedsigwzigé, ktére zaplanowano do realizacji w ramach

funduszu soteckiego, ale ich nie wykonano.

VIIL.  Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje

IX.

programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. S ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W' sprawozdaniu oméwiono stopiefi zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, przy czym dla nastepujacych grup

srodkéw trwalych podano podane warto$ci zostaly zanizone badz Zawyzone:




L.p. Grupa $rodkéw trwatych

Wykazana wartos$¢

Warto$¢ wg obliczen

Warto$¢ zawyzona +,

w zl w zt zanizona -, w zt
1 2 3 4 5
1. | Grunty 2.305.330,73 2.252.059,95 +53.270,78
2. | Obiekty inzynierii ladowej 30.590.269,99 29.232.965,61 -1.357.304,38
i wodnej
3. | Wyposazenia 745.634,47 973.795,26 +228.160,79
4. | Urzadzenia techniczne 4.024.517,52 3.754.646,38 -269.871,14

Dokonujac wyliczen oparto si¢ na wartosciach srodkow trwatych zawartych w informacji o stanie

mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 roku oraz danych o zmianach w stanie mienia

komunalnego wykazanego w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Granowo wg stanu

na dzien 31.12.2019 r. pkt II, str. 4-5.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

W/W

Matgorzata Okrent

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.

Pouczenie:



