Uchwala Nr SO-0954/6/10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 31 marca 2015 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Granowo za 2014 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm.’

w osobach:
Przewodniczgca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péZn.
zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Granowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2014 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywna z uwagg
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie Wéjta
Gminy Granowo z wykonania budzetu za rok 2014, przedlozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2015 roku
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego oraz efektami pracy Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Granowie za rok 2014. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2014 rok
uchwalong w pelnej szczegétowosei klasyfikacji budzetowej oraz sprawozdaniami za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku przedkladanymi Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé opisows i tabelaryczng.
I. W czeSct opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacie dochodéw budzetowych
w poszczegdlnych dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Realizacja dochodéw
majatkowych zostala przedstawiona w formie tabeli. Nastepnie Wojt odnidst sie do skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz ulg zastosowanych w oplacaniu podatkdw.
W dalszej czgsci zostaly zaprezentowane wydatki Gminy. Wéjt odnidst sie do wykonania

wydatkow wedlug dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej. Szczegblowo zostaly




1.

L

oméwione wydatki inwestycyjne oraz wydatki realizowane w ramach przedsigwzig¢ do WPF
na lata 2014-2025. W dalszej kolejnosci zostaty szczegdlowo omowione wydatki ponoszone
na o$wiate i zwigzane z opieka spoleczng. Wit opisat takze wydatki jednostek pomocniczych.
Przedstawione zostaly takze dotacje udzielane z budzetu gminy, zmiany w planie wydatkéw
na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, plan finansowy dotacji celowych na zadania zlecone oraz dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadan z zakresu ochrony $rodowiska. ‘
W czesci opisowej Wojt podat takze informacjg o przychodach, rozchodach i deficycie roku
2014, naleznosciach i zobowigzaniach oraz stanie zadluzenia gminy.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono:
- realizacje dochoddéw w 2014 roku,

- realizacj¢ wydatkéw w 2014 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanic 7 wykonania budzetu za 2014 rok
spelnia wymogi okreslone w art, 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz z danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji
opisanych w punkcie VL.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Granowo za
2014 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 86.465,06z1, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokoéei 15.710.029,78zt, co stanowi 100,77% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 14.794.181,01zl, co stanowi 100,94% planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokoécei 915.848,7724, co stanowi 98,09% planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 15.796.494,84z1, co stanowi 97,46% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 13.275.666,2074, co stanowi 97,14% planu
- wydatki majgtkowe wykonano w wysokoéci 2.520.828,64z1, co stanowi 99,15% planu.
7 powyiszego wynika, Ze wykonane wydatki bieZzace s3 nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W 2014 roku Gmina zaciagneta kredyt w wysokosei 1.000.000,00zt oraz dokonata splaty
wezeéniej zaciagnigtych pozyczek i kredytéw w wysokogci 798.340,00z1. Na podstawic
sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytuléw dluznych oraz

por¢czen i gwarancji”, Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowiazania Gminy z tytulu zaciggnigtych




pozyczek 1 kredytéw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 5.115.030,00z}, co stanowi 32,56%

wykonanych dochoddw.

. Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2014” wykazata, Ze w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzef oraz przekroczen groszowych)
wydatki wykonane + zobowigzania ogolem przekraczajg planowane kwoty w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (przekroczenie na kwote 13.713,43z):

wykonanie
Dzial Rozdziat § Plan Wrykonanie Zobowiazania Wymagalne zobov:i-qzania przel(cét-):)zeme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 8 10
750 75023 4360 9 300,00 9 237,66 767,64 0,00 10 005,30 705,30
754 75412 4210 19 430,00 19 340,63 639,42 0,00 19 980,05 550,05
801 30101 3020 100 073,00 100 073,00 2 678,20 0,00 102 751,20 2 678,20
801 80101 4410 8 038,00 8037,90 101,00 06,00 8 138,90 100,90
801 80104 3020 35 191,00 35191,00 769,11 0,00 35 960,11 769,11
801 30110 3020 82 388,00 82 387,30 1982,86 06,00 84 370,16 1982,16
801 30110 4410 4 666,00 4 665,84 21,00 0,00 4 686,84 20,84
900 90004 4260 8 100,00 8 003,38 640,37 0,00 8643,75 543,75
900 90015 4260 102 500,00 95 135,95 829947 0,00 103 435,42 935,42
900 90015 4300 82 000,00 81 350,79 6 076,91 0,00 87 427,70 5427,70

Wojt na stronie 44 sprawozdania wyjasnil, ze ,zaciggniete zobowigzania ponad kwoty planowane
w budzecie na rok 2014 mieszczq sie w udzielonych upowaznieniach dla kierownikow jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorveh realizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki i z ktérych,
wynikagjgee platnosci wykraczajq poza rok 2014, co jest zgodne z upowaznieniem dla Wajta
| zawartym w uchwale nr XXXII/206/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwaly
budzetowej na rok 2014.
W uchwale Nr XXXI1/205/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Granowo Rada upowaznita Wéjta do zaciagania zobowigzan zwiazanych z
realizacj przedsigwzigé zamieszczonych w Zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
oraz z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢gpnych jest niezb¢dna
do zapewnienia ciagloédci dzialania jednostki 1 z ktdrych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy do kwoty 1 mln zlotych.

. Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w niZze] wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan na laczng kwote
2.871,49zk




Dziat

010
700
750
750
852
852
852
852

Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
01095 456 0 1,00 0,93
70005 459 0 19 000,00 742,00
75011 456 0 76,00 40,10
75023 458 0 395,00 395,00
85206 456 0 112,00 ' 111,00
85212 456 0 263,00 262,54
85212 458 0 i 115,00 111492
85295 456 0 205,00 205,00

W zlozonym sprawozdaniu, na stronach 16, 17, 18, 33 i 35 Wdjt odnidst si¢ do oplaconych '

odsetek oraz kar i odszkodowan:

w dz. 010 rozdz. 01095 §4560 w kwocie 0,93zl , (...) zaewidencjonowano zwrot dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci za rok 2013 wraz z odsetkami (...)”

w dz. 700 rozdz. 70005 §4590 w kwocie 742z% ,,wydatki z tytulu odszkodowan
zwigzanych z przejeciem gruntow pod inwestycje drogowe”

w dz. 750 rozdz. 75011 §4560 w kwocie 40,10z ,, (...) zaewidencjonowano zwrot dotacji
za 2013r. wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 956,73z1 w tym odsetki na
kwote 40,10z

w dz. 750 rozdz. 75023 §4580 w kwocie 395,00zt ,.(...) odsetki naliczone przez
Wojewodzki Urzqd Pracy w zwigzku z niezlozeniem w terminie wniosku o plamosé w
ramach dziddania POKL (...}

w dz. 852 rozdz. 85206 §4560 w kwocie 111,00zt — w omawianym rozdziale
zaewidencjonowano zwrot dotacji za 2013 rok wraz z odsetkami,

w dz. 852 rozdz. 85212 §4560 w kwocie 262,54zt ,,zwrof dotacji z odsetkami na
podstawie protokotu pokontrolnego”

w dz. 852 rozdz. 85212 §4580 w kwocie 1.114,92zk:  wyplata odsetek od $wiadczenia
pielegnacyjnego”

w dz. 852 rozdz. 85295 §4560 w kwocie 205zt — w omawianym rozdziale

zaewidencjonowano zwrot dotacji za 2013 rok wraz z odsetkami.

VI. W wyniku analizy przelozonego sprawozdania Sklad Orzekajgcy stwierdzit omylki w czesei

opisowej sprawozdania na:

- na str. 5 - wykazano rozchody budzetu po zmianach na dzien 31.12.2014 w wysokosci

773.340 z1, zamiast w kwocie 798.340,00 z} jak wynika z uchwaly budzetowej i sprawozdania

Rb-NDS , Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2014,

- nastr. 34 - wykazano wykonanie w rozdz. 85216 w wysokosci 98.245,09 zl, zamiast w kwocie

93.245,09 71, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku rokn do dnia
31.12.2014.




VIL Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypehliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

VIII. W sprawozdaniu oméwiono stopiefh zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim (6 przedsiewzigc). Wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych zostaty spelnione w odniesieniu do 5 przedsiewzig¢. Z uchwaty Nr ~
XXX11/205/2013 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej}, ze zmianami wynika, Zze dla zadania pod nazwa ,,Budowa ulicy Dlugiej w Granowie”,
okres realizacji przewidziano na lata 2011 do 2023, przy czym w okresie od 2014 roku do 2021
roku nie okreslono limitu wydatkow. Dopiero w latach 2022 i 2023 ustalono limity wydatkéw na
zadaniu. Dla spelnienia wymogu ustawowego, okreslonego w art. 269 pkt 3 ustawy, nalezalo

wykaza¢ stopien zaawansowania realizacji programu od momentu jego rozpoczgeia.

IX. W informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego nie podano danych dotyczacych
mnych niz wlasnoéé praw majgtkowych, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b tiret
pierwszy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W pozostatym zakresie

informacja jest zgodna z postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.

Przewodhiczqca
Skladu Orzekajacego

-—

tgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia




