Uchwala Nr S0-0954/46/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Granowo za 2017 rok

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roky, ze zm,

w osobach:
Przewodniczgca: Malgorzata Okrent
Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza

o przediozonym przez Wojta Gminy Granowo sprawozdanin z wykonania budzetu za 2017 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Granowo z wykonania budzetu za rok 2017, przedlozone tut. Izbie w dniu 3 kwietnia 2018
roku wraz z informacig o stanie mienia komunalnego. Sktad Orzekajacy zapoznatl sie takze z uchwalg
budzetowa na 2017 rok uchwalong w pelnej szezegélowosci klasyfikacji budzetowe] oraz

sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku przedkiadanymi Izbie.

I Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowy i tabelaryczng.
1. W czgici opisowe] sprawozdania Wojt przedstawil realizacje dochoddow budzetowych
w poszezegblnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Realizacja dochodéw
majatkowych zostala przedstawiona w formie tabeli. Nastepnie Wéjt odnidst sie do skutkdw
obnizenia gornych stawek podatkdw oraz ulg zastosowanych w oplacaniu podatkéw,
W dalszej czesei zostaly zaprezentowane wydatki Gminy. Wajt odnidst si¢ do wykonania
wydatkdéw wedlug dziatéw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej. Szczegblowo zostaly

oméwione wydatki inwestycyjne oraz wydatki realizowane w ramach przedsiewzigé do WPF,




W dalszej kolejnosci zostaly szczegélowo omédwione wydatki ponoszone na oswiate
i zwigzane z opiekg spoleczna. Wajt opisat takze wydatki poniesione w ramach funduszu
soteckiego. Przedstawione zostaly takze dotacje udzielane z budzetu gminy, ziniany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, plan finansowy dotacji celowych na zadania zlecone oraz
dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadai z zakresu ochrony Srodowiska.
W czgéci opisowej Wojt podal takze informacje o przychodach i rozchodach, naleznosciach
i zobowiazaniach oraz stanie zadluzenia gminy.

2. W czgsei tabelarycznej przedstawiono:
- realizacj¢ dochoddw w 2017 roku,

- realizacjg wydatkow w 2017 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetn za 2017 rok zbednie dotgczono ,,Sprawozdanie opisowe
z wykonania planu finansowego za rok 2017 Zakladu Gospodarki Komunalnej w Granowie”,
ktore zgodnie z art. 267 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nalezato
przediozyé tylko organowi stanowigcemu Gminy.

Przy sposobnosei Skiad Orzekajgey informuje, ze do ,,Sprawozdania opisowego (...)” dolgczono
tabele ,,Plan finansowy a wykonanie w procentach Zakladu Gospodarki Komunalnej w Granowie
na 2017 rok”, w ktérej blednie wykazano wykonanie za rok 2017 stanu $rodkdéw obrotowych na

poczatek roku podajac kwote 330.096,16 zt zamiast 165.269.34 71 oraz wykonanie stanu $rodkéw

na koniec roku podajac kwote 115.000,00 zt zamiast 283.394.53 2L, jak wynika ze sprawozdania

Rb-30S — ,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzgdowych zakladow
budzetowych okres sprawozdawczy: do dnia 31 grudnia roku 20177, Konsekwencia tych bigdow

bylo wykazanie wykonania w % dla stanu $rodkéw obrotowych na poczatek roku w 199.73%

zamiast 100,00% oraz wykonania w % dla stanu $rodkéw obrotowych na koniee roku w 100,00%

zamiast 246.43%.

II. Analiza por6wnaweza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$é¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

opisanych w punkcie VIL

TI. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Granowo za
2017 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 755.484,02 2t (przy planowanym deficycie na
poziomie 2.307.080 z}), bowiem:




a) dochody wykonano w wysokosci 25.008.280,092, co stanowi 101,52% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 23.325.397,37z1, co stanowi 101,64% planu
- dochody majgtkowe wykonano w wysoko$ci 1.682.882,72z4, co stanowi 99,96% planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 25.763.764,11z1, co stanowi 95,63% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 20.301.685,84z}, co stanowi 95,70% planu
- wydatki majgtkowe wykonano w wysokosei 5.462.078,27zt, co stanowi 95,38% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa niZzsze od wykenanych dochodow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.
W 2017 roku Gmina zaciagnela zobowigzania z kredytéw i pozyczek w kwocie 2.392.845,83zt
oraz, dokonala splaty wezeéniej zaciggnigtych pozyezek i kredytéw w wysokosci 770.007,00z1, Na
podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigza wg tytuldw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosity 5.024.523,83zl, co
stanowi 20,09% wykonanych dochoddw.

. Analiza sprawozdania Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia

roku 2017” wykazala, ze:

1. ‘W ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen

wraz z pochodnymi od wynagrodzei oraz przekroczen groszowych) wydatki wykonane +

zobowigzania ogdlem przekraczaja planowane kwoty w nastepujacych podziatkach

klasyfikacji budzetowej:

wykenanie
Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne zobo“ji-azania pgzlz;o-fge
(5+6)

1 2 3 4 3 6 7 8 9
750 75022 3030 125 000,00 121 050,00 9 585,00 0,00 130 635,00 1 635,60
750 75022 4300 3 500,00 349141 129,15 0,00 3 620,56 120,56
750 75023 4260 28 000,00 25 156,62 5311,20 0,00 30467,82 2 467,82
801 80101 3620 126 942,00 126 941,34 3103,70 0,00 130 045,04 3103,04
801 80101 4210 123 725,00 123 724,19 4 601,23 0,00 128 325,42 4 600,42
801 80101 4260 136 115,00 136 114,13 18 523,45 0,00 154 637,58 18522,58
801 80101 4280 3 467,00 5 467,00 132,00 4,00 5 599,00 132,00
801 80101 4300 140 383,00 140 378,90 642,67 0,00 141 021,57 638,57
801 80101 4410 6 982,00 6 981,44 66,55 0,00 7 047,99 65,99
801 80104 3020 30676,00 30 675,11 605,87 0,00 31280,98 604,98
801 80104 4210 40 241,00 40 240,09 327,20 0,00 40 567,29 326,29
801 80104 4260 52 108,00 52 107,57 731482 0,00 59 422,39 7314,39
801 80104 4300 54 059,00 54 058,72 618,99 0,00 54 677,71 618,71
801 80110 3020 48 500,60 48 493,90 1271,02 0,00 49 764,92 1264,92
801 80110 4410 3507,00 3 506,23 45,45 0,00 3 551,68 44,68
801 80113 4210 88 178,00 88 177,80 2 074,28 0,00 90 252,08 2 (074,08
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8 80113 4300 84 849,00 34 848,83 9514,08 6,00 94 362,91 851391
801 80148 4220 192 302,00 192 301,66 7 762,90 0,00 200 064,56 7762,56
801 80149 3020 1 896,00 1 895,73 171,84 0,00 2 067,57 171,57
801 80149 4260 567,00 566,34 44,49 0,00 610,83 43,83
801 80150 3020 27 100,00 27 095,08 379,03 0,00 27 474,11 374,11
801 80150 4260 17 300,00 17 294,08 1 820,82 0,00 19 114,90 1814,90
801 80150 4300 841500 §414,71 110,09 0,00 8§ 524,80 109,80
300 90015 4260 137 000,00 134 174,11 16 589,45 0,00 150 763,56 | 13 763,56
900 900135 4300 97 020,00 96 979,04 7 600,00 0,00 104 579,04 7 559,04
900 90095 4300 20 000,00 19 658,37 875,56 0,00 20533,93 533,93
921 92109 4260 27 800,00 27 721,65 513,03 0,00 28 234,68 434,68

Woéjt na stronie 44 sprawozdania wyjasnil, ze ,zaciggnicte zobowigzania ponad kwoty
planowane w budiecie na rok 2017 mieszczq sig w udzielonych upowaznieniach dla
kierownikow jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiqgzan z tytulu uméw, kiorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nasteprych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dzialania jednostki i z ktorych, wynikajgee plamosci wykraczajg poza rok 20177, Podstawg do
udzielenia przez Wojta upowaznienn dla kierownikdw jednostek organizacyjnych bylo
upowaznienie dla Wojta zawarte w uchwale nr XXI11/153/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2017, §12 pkt 4,

W uchwale Nr XXI11/152/2016 z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Granowo Rada upowaznila Wéjta do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzigé zamieszczonych w Zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w iatach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosei dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy do kwoty 1 mln zlotych.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
60.618,92 zi (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywdw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 98.499,54 zt (rozdzial 75618 — ,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

. Dochody {z1] , Wydatki [21]
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 4.000,00 768,76
(§ 0480) 90.000,00 98.499,54 85154 110.600,00 59.850,16
Razem: Razem: 114.060,00 60.618,92

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane

na

podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111 wykorzystywane

bedq na realizacje:




VL

1) gmimmych programow profilakiyki i1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gmiinnych Programdw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przechwdzialaniu narkomanii,

2) zadant realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o kidrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programiu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanti

- [ nie mogg by¢é przeznaczane na inne cele”.
Na stronie 18 sprawozdania Wéjt poinformowal, ze ,Niewykorzystana kwota zaplanowanych

wydatkacw zwiekszy fundusz w roku 2018”.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenic Gminy Granowo realizuje

zwiazek migdzygminny.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, Ze w nizej wymienione] podzialce klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-ta ¢cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 30 600,00 19 740,00
855 85501 456 0 1 000,00 102,41
855 85502 456 0 6 500,00 4 895,36

W zlozonym sprawozdaniv, na stronie 15 Wojt odnidst sie do oplaconych kar i odszkodowan
wyplaconych w dz. 700 rozdz, 70005 § 4590, stwierdzajac, ze sa to: ,wydatki z tytulu
odszkodowar zwigzanych z przejeciem gruntéw pod inwestycje drogowe”.

Dla pozostalych podziatek klasyfikacji budzetowe] Wojt nie wyjasnit powodéw zaplacenia
odsetek.

VII. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy stwierdzil omylki w czedei

opisowej i tabelarycznej sprawozdania na:
- str. 24, cz¢$¢ opisowa sprawozdania, pkt 3.2 ,,Wydatki w ramach przedsiewzigé do WPF
na lata 2017-2025" - wystapily rozbieznogci migdzy sprawozdaniem opisowym a uchwala
w sprawie WPF z dnia 18 grudnia 2017 roku w odniesieniv do nastgpujgcych zadaf
majatkowych:
»Modernizacja oswietlenia ulicznego” wykazano limity wydatkéw na lata 2018-2020,
natomiast z WPF wynika, ze limity wydatkow ustalono na lata 2019-2020,
- ,Montowanie instalacji fotowoltaicznych (PV) do wspomagania produkeji energii

elektryczne] na dachach budynkéw uzytecznosci publiczngj” wykazano limity




wydatkow na lata 2017-2020, natomiast z WPF wynika, Ze limity ustalono na lata
2017-2019

»Rozbudowa sciezek rowerowych w gminie Granowo” wykazano limity wydatkéw na
lata 2018-2020, natomiast z WPF wynika, Zel limity wydatkéw ustalono na lata 2016-
2020,

-~ str. 27, 28, 30, czgs¢ opisowa sprawozdania, pkt 4 ,,Wydatki poniesione na odwiatg przez

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Granowie” wykazano:

dla rozdz. 80101 plan wydatkéw biezacych, z pominigciem paragraféw dotacyjnych
(2540 i 2820) w kwocie 3.590.760,00 zt oraz wykonanie w kwocie 3.590.039,36 zl,

natomiast ze sprawozdania Rb-285 wynikaja: kwota planu 3,634.339.44 zi oraz

wykonania 3.633.291.44 zl, ponadto wykonane wydatki na ,,Place i pochodne plac”
wykazano w kwocie 2.910.137.24 =zt natomiast z Rb-285 wynika kwota
2.910.699,32 71 (§§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4440), takze wydatki na ustugi
remontowe (§ 4270) wykazano w innej kwocie niz wynika ze sprawozdania tj.
45.171.00 zt zamiast 87.861.00 7

dla rozdz. 80104 plan wydatkéw biezacych, z pominigciem paragraféw dotacyjnych
(2310 i 2540) w kwocie 792.735.00 zi oraz wykonanie w kwocie 792,597.32 zi,

natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynikaja: kwota planu 1.188.600,00 zi oraz

wykonania 948.197.66 I, ponadto wykonane wydatki na ustugi remontowe (§ 4270)

wykazano w innej kwocie niz wynika ze sprawozdania tj. 15.617.00 7} zamiast
171.217.34 zt,
dla rozdz. 80110 plan wydatkéw biezacych w kwocie 1.020.305,80 zt oraz wykonanie

w kwocie 1.018.805.66 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-288 wynikaja: kwota planu

1.020.495.39 7l oraz wykonania 1,018.980.49 zI, ponadto wykonane wydatki na zakup

materialow 1 wyposazenia (§ 4210) wykazano w innej kwocie niz wynika ze

sprawozdania tj. 2.419.74 2l zamiast z 2.594,57 zl,

dia rozdz. 80150 plan wydatkéw biezgcych, z pominigciem paragraféw dotacyjnych
(2540 i 2820) w kwocie 689.241.75 zt oraz wykonanie w kwocie 689.189.45 zi,

natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynikaja: kwota planu 689.316,53 zt oraz

wykonanie 689.244.85 zl, ponadto wykonane wydatki na zakup materialow

i wyposazenia (§ 4210) wykazano w innej kwocie niz wynika ze sprawozdania tj.
12.620,23 7} zamiast 12.675.63 zl,

w czgéei tabelarycznej sprawozdania (str. 36) wykazano planowane wydatki solectw
w ramach funduszu soleckiego w lacznej kwocie 185.581.83 zl, natomiast z uchwaly

budzetowej wynika kwota 185.582.83 z1;

opisane wyzej rozbieznosci nie zostaly przez Wojta objasnione w sprawozdaniu,

—  str.

35, w tabeli przedstawiajgcej plan i wykonanie wydatkéw w zakresie funduszu

soleckiego, w wierszu 6 dla solectwa Januszewice w kolumnie ,,Planowa kwota funduszu
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soleckiego na rok 2017 (w z)” podano 9.117.08 zt zamiast 9.118.08 z1, jak wynika

z uchwaly budzetowej, konsekwencjz tego bledu jest wykazanie podsumowania

opisywanej kolumny w kwocie 185.581,83 7z} zamiast 185.582 .83 2.

VI Przediozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkdw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okreslone w art, 269 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

IX. W sprawozdaniu oméwiono stopiefi zaawansowania realizacji zadan wykonywanych w cyklu
wieloletnim, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych,

X. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, przy czym stwierdzono nastepujace
niescistodei:

- str. 2, Informacji o stanie mienia komunalnego” dla pkt 5 »Inwestycje rozpoczete” podano
podsumowanie w wysokosci 2.212.281.96 zl natomiast z podliczenia rachunkowego
wynika kwota 2.262.587,41 zi,

— str. 4, Informacji o stanie mienia komunalnego” w pkt IV ,,Dane o dochodach i wydatkach
zwigzanych z gospodarowaniem mieniem” podano, e z tytulu oplat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomodei zrealizowano 7.049,98 7zl zamiast 15.200,52 zt

(calo$¢ dochodu zostala zrealizowana w dz. 700 rozdz. 70005 § 0550).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii,

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

chigonats, Qg

Malgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
4 dni od daty jej doreczenia.




