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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
GRANOWO NA LATA 2017-2020

1.WPROWADZENIE

Moéwigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w
szczegolnosci dziatania publicznych i niepublicznych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych),
prowadzonych na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez
wybrane kategorie oséb i rodzin. Strategia opracowana dla struktury gminy jest dokumentem
szczegolnym, ktéry odnoszac sie w swych zapisach kierunkowych do zadan i mozliwosci
realizacyjnych samorzgdu gminnego musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajgce z dziatan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. W oparciu o uzyskane informacje i materiaty
zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz
wskaze obszary, ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wiadz
lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ $rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przediozony materiat zostat opracowany przy wsparciu ze strony Centrum Badan Analiz i Projektéw
Europejskich  ,CBAIPE” w Zielonej Gorze. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego
dokumentu zostata skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania
sie o $rodki zewnetrzne do 2020 roku.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Granowo na lata 2017-2020 sktada sie
z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wstepnej, diagnostycznej i programowej. Cze$¢ wstepna
zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu — sg w niej
przedstawione: aspekty prawne, bedace podstawg dziatania samorzadu lokalnego, zasady i wartosci,
na ktérych opiera sie lokalna polityka spofeczna, oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi
powinna korespondowaé strategia. Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke gminy,
informacje na temat sytuacji demograficzno-bytowej jego mieszkancow oraz diagnoze probleméw
spofecznych w gminie opartg na badaniu Zrédet zastanych oraz z przygotowanych opracowan
i konsultacji. W podsumowaniu czesci diagnostycznej, po natozeniu wynikow dokonanej analizy na
zakres mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaty wskazane najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czeséci programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwigzek zidentyfikowanych
probleméw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych $érodowiska lokalnego. W czesci programowej
dokumentu zostaly przedstawione najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze
lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw szczegétowych i kierunkow dziatan.
Ponadto zostata zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia

monitoringu i ewaluacji jej realizaciji.
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1.1 METODOLOGIA

Ramy prawne tylko czesciowo definiujg zakres dokumentu strategicznego jakim jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Realizowane przez samorzady dokumenty programowe majg
roznorodny zakres od bardzo szerokiego - co zbliza je w istocie do strategii polityki spotecznej, po
ograniczone do zadan jednostki wtasciwej do spraw pomocy spotecznej. W niniejszej strategii, jej

zakres wyznaczono poprzez zdefiniowanie problemu spotecznego - jego skali i zasiegu oddziatywania.

Problemy spoteczne doczekaty sie na tamach literatury socjologicznej i politologicznej licznych definicji
i wyjasnien. Na potrzeby niniejszego dokumentu problemy spofeczne bedziemy traktowac jako
wystepujgce obecnie lub mogace sie pojawi¢ w niedalekiej przysziosci zjawiska niepozgdane, ktore
dotykajg lokalnej spotecznosci przyczyniajgc sie do jej wykluczenia, a nawet marginalizaciji spoteczne;.
Analizujgc mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych przez samorzad lokalny nalezy wzigé
pod uwage mozliwosci kompetencyjne poszczegdinych podmiotéw lokalnej polityki spotecznej oraz
mozliwoéci finansowe samorzadu lokalnego. Dopiero zestawiajgc te podstawowe elementy wraz ze
zidentyfikowanym w trakcie prac diagnostycznych katalogiem probleméw spotecznych mozna

dokonac¢ planowania strategicznego.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy wynika wprost
z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z
pozn. zm.). R6znorodnos$¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é
wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci sg to m.in.:
* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

+ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z

pézn. zm.),
* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. Nr 99, poz. 1001 z p6ézn. zm.),
+ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.),
+ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),
 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485),
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,

poz. 1493 z 2009,Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146)
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Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty edukacji publicznej
i budownictwa socjalnego. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim,
ogolnopolskim, wojewodzkim i gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach

lokalnych i aktywnosci srodowisk zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy warunkow zycia
mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sg zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,
aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2017-2020 rozwijajgc my$l planistyczng zawartg w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych poprzedniego dokumentu jest w znacznej mierze zblizona do niego uktadem,
cho¢ pojawiajg sie zmiany zaréwno w zakresie prognozy, jak i sposobu wdrazania planowanych

dziatan.

Dokument zwiera diagnoze sytuacji spofecznej i prognoze zmian probleméw spotecznych
w perspektywie do roku 2020. Identyfikacja najwazniejszych kwestii spotecznych zostata
skonstruowana na podstawie przedtozonych materiatow statystycznych i urzgdowych a takze
instrumentow analizy strategicznej, do ktérych nalezy zaliczy¢ identyfikacje mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Z diagnozy wynikajg obszary
problemowe, nad ktérymi winna skupi¢ sie lokalna polityka spoteczna. Ujete w forme misji, celow
strategicznych, operacyjnych i kierunkoéw dziatan, w sposob praktyczny wyznaczajg dziatania
poszczegolnych podmiotow. Czes¢ programowa zostata ujeta w formie tabelaryczne;, zawierajacej
cele, kierunki oraz realizatorow poszczegéinych dziatan, czas ich realizacji oraz wskazniki ich

wykonania.
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1.2. NADRZEDNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

Konstruujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy, nalezy pamietaé, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktdrego skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow.
Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa powiatu
czy gminy pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb,
by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywa¢ sie wiasnymi propozycjami programowymi w juz
funkcjonujgcg rzeczywistoé¢ formalnoprawng. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Gminie Granowo na lata 2017-2020 jest spo6jna z ponizszymi dokumentami.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach. Zaktada ona
potrzebe stworzenia inteligentnej i zréwnowazonej gospodarki, ktdra sprzyja wigczeniu spotecznemu.

W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celow obejmujgcych:

—  zatrudnienie (75% 0s6éb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace),

—  badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwéj oraz w innowacije,
powinnismy przeznaczac¢ 3 % PKB Unii —tgcznie ze srodkow publicznych i prywatnych),

— zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z roku 1990, 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych,
a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20%),

— edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien
przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztatcenie
wyzsze),

— ubostwo i wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjg¢, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie do osiggniecia celéw zaktadanych

w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca uwage na
znaczacy role jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii ,Europa 2020” w aspekcie zwalczania

ubostwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 min
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0s6b, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja Europejska zaproponowata w Komunikacie

szereg rozwigzan zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa:

1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
— uznanie przedsiebiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
- utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
— latwiejszy dostep do mikrokredytow,
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:
- zwiekszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
— utworzenia publicznej bazy danych oznakowar i certyfikatow oraz platformy wymiany
danych i informaciji,
— zestawienia dobrych praktyk,
3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:
— silniejsze wykorzystanie elementu jako$ci w procedurze zamowien publicznych,
— uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych
i lokalnych,
—  zwiekszenie znaczenia kryteriow i warunkéw pracy w zamoéwieniach publicznych.
Nalezy przyjaé, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow zaktadanych

w dokumencie, w szczegdlnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii spotecznej.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie i propagowanie

wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 r. Komisja podkresla znaczenia wolontariatu dla
tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikow
integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spojnosci spotecznej. Zaznacza, ze
wolontariusze uczestniczg w ksztattowaniu spoteczenstwa europejskiego, a czes$¢ z nich aktywnie
wspottworzy Europe obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do realizacji strategii ,Europa
2020” (w szczegolnosci do osiggniecia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE, wynoszacej
75%). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie ipodnoszenie kompetencji oraz

przystosowywanie sie do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjaé, ze realizacja celéw strategii przyczyni sig¢ do osiggniecia celow zaktadanych

w dokumencie w szczegdlno$ci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach tego
obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy mechanizméw partycypacii
spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje sie, ze proces wdrozenia strategii bedzie

obejmowat takie dziatania jak:

—  projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskie;j,

— upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli,

— stale podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzgdowych (zarzady,
pracownicy) w zakresie zarzgdzania organizacjg, a w szczegdlnosci zarzgdzania zasobami
ludzkimi i finansami,

— roznorodne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

— rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

—  Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spoftecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,

— stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

— ufatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich,

— wsparcie dla ruchoéw spotecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjac, Ze realizacja celéw strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celéw zaktadanych w

dokumencie.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktdrego celem jest pomoc w procesie
wigczania sig Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizboriskiej, stawiajgcego na modernizacje
europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ sie do:

— dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na
wiedzy,

— rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

— modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

— wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy

ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
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W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztaicenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
rekompensowanie deficytdw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd oséb niepetnosprawnych,

zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy,

upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
dostep do pracownikéw socjalnych,

rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Nalezy przyjaé, ze realizacja celéw strategii przyczyni sie takze do osiggnigcia celow zakfadanych w

dokumencie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Gtownym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez

wydobywanie potencjatéw os6b w taki sposéb, by moglty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,

politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia. Poza celem gtéwnym w Strategii Rozwoju

Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pie¢ celow szczegotowych:

wzrost zatrudnienia,

wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oso6b
starszych;

poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli. Realizacja celu gtéwnego oraz
celéw szczegotowych SRKL odbywaé sie bedzie poprzez dziatania podejmowane na réznych
etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolng, edukacje na poziomie
wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa, do starosci. Realizacja celéw Strategii
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Rozwoju Kapitatu Ludzkiego powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska,

dzieki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu jest bezposrednim
odniesieniem do 9 priorytetu Wspdlnych Ram Strategicznych, okresla zatozenia polityki panstwa w
w/w zakresie. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony
w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolno$é
gospodarstw domowych do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z podstawowymi
potrzebami ich cztonkéw w wymiarach biologicznym i spotecznym, zobowigzaniami z przesziosci
(sptacanie zalegtosci i dtugdw) i przynajmniej minimalnymi oszczedno$ciami (zabezpieczenie w razie
nagtych i nieprzewidzianych wydatkéw) Aby ten problem zminimalizowaé¢ nalezy oddziatywaé na
warunki w jakich funkcjonujg gospodarstwa domowe, aby mogly one podejmowaé dobre dla siebie
i spoteczenstwa decyzje o inwestowaniu w swoj potencjat zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje
dotyczgce poziomu jego realizacji przez ich dorostych czionkéw. Celem catej Unii Europejskiej jest
zmniejszenie skali ubdstwa lub wykluczenia spotecznego o 20 min oséb. Odpowiedni cel krajowy
przyjety przez Polske brzmi: obnizenie o 1,5 min liczby os6b zagrozonych ubéstwem i/lub deprywacjg
materialng i/lub Zyjgcych w gospodarstwach domowych bez o0s6b pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy. W zwigzku z tym przyjeto 6 priorytetéw do realizacji w/w programu:

— Priorytet I. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

— Priorytet Il. Zapewnienie spojnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych dzieci

i mlodziezy.

— Priorytet lll. Aktywna integracja w spotecznoéci lokalne;.

— Priorytet IV. Bezpieczenstwo i aktywnos¢ oséb starszych.

— Priorytet V. Zapobieganie niepewno$ci mieszkaniowej i przeciwdziatania bezdomnosci.

— Priorytet VI. Zarzgdzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej.
Opracowanie krajowego programu dotyczacego walki z uboéstwem jest warunkiem wstepnym
pozwalajgcym na korzystanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego w kolejnej perspektywie

programowe;j.
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Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Wielkopolskiego do 2020 r.

Od lat w swiadomosci funkcjonuje stereotyp Wielkopolski gospodarnej, regionu dynamicznego,
wyrézniajacego sie na tle kraju. Ponowna analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej pokazuje, iz obraz
ten jest réwniez duzym uproszczeniem. Z diagnozy spoteczno-gospodarczej, jakg opracowano na
potrzeby dokumentu wynika, iz we wnetrzu wojewodztwa ukryte sg problemy, ktorych skala mierzona
wielkoscig obszaru, na ktérym wystepujg, czy liczbg oséb, ktérych one dotyczg, nie jest mniejsza, niz
w wojewddztwach uznanych za problemowe. Ponadto okazuje sig, ze nie we wszystkich dziedzinach
wojewodztwo nalezy do krajowych liderow. Dotyczy to szczeg6lnie poziomu wyksztaicenia, naktadow
na badania i rozw¢j, czy innowacje, a wiec dziedzin, od ktérych przede wszystkim zalezy
konkurencyjno$¢ u progu XXI wieku.

Przemiany spoteczne w Wielkopolsce nie nadazajg za przemianami politycznymi i gospodarczymi. Po
kryzysie tradycyjnie pojmowanego panstwa opiekuriczego powstata pustka, ktérej nie wypetniajg
jeszcze w odpowiedni sposéb struktury spoteczne i administracyjne. Istniejg bariery w dostepie do
rynkéw, dobr, ustug i instytucji. Sytuacja ta poteguje wzrost zréznicowan oraz marginalizacje
jednostek, grup lub obszaréw. Dominacja regut rynkowych, procesy cywilizacyjne i globalizacja groza
w najblizszych latach dezintegracjg spoteczng. Przeciwdziatanie tym zjawiskom jest jednym
z warunkéw osiggniecia odpowiedniego poziomu konkurencyjnoéci regionu. W ostatnich latach
nastgpita istotna zmiana struktury demograficznej ludnosci. Prognozy wskazujg, ze bedzie ona
postepowaé dalej. Wazny wymiar spoteczny ma spadek dzietnosci. Grozi to w perspektywie kolejnych
kilkunastu lat zmniejszeniem liczby ludnosci. Przede wszystkim wzro$nie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Zmienig sie tez relacje miedzy liczbg ludnosci posiadajacg wiasne zrodia dochodow,
a liczbg ludnosci utrzymujaca sie ze $wiadczen spotecznych. Ponadto, stale obserwowany jest, i moze
sie poglebiaé, wzrost udziatu rodzin bezdzietnych i niepetnych. Waznym problemem jest
niepetnosprawno$é. Szczegolnie niepokojacy jest wzrost udziatu niepetnosprawnosci biologiczne;.
Problemem jest takze coraz wyzsza $rednia wieku niepetnosprawnych. Dzi$ stanowig oni juz prawie
polowe oséb w wieku emerytalnym. Niepokojace jest takze to, iz zdecydowana wigkszos¢
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze $wiadczen spotecznych. Przemiany spoteczno-gospodarcze
przyczynity sie do wzrostu rozwarstwienia ekonomicznego, przy czym niskie dochody dotycza przede
wszystkim rodzin wielodzietnych, diugookresowo bezrobotnych, oséb z niskim wyksztatceniem oraz
znacznej czesci rolnikéw indywidualnych. O zagrozeniu ubéstwem decyduje przede wszystkim
miejsce na rynku pracy oraz w znacznym stopniu miejsce zamieszkania. Szczegolnie niebezpiecznym
skutkiem pogtebiajgcych sie roznic spotecznych jest ich dziedziczenie. Rozwarstwienie ekonomiczne
skutkuje takze zréznicowanym dostepem do infrastruktury, do ustug spotecznych, opieki socjalnej,
medycznej, co utrwala wzrostu liczebnosci grup marginalizowanych. Osiggniecie odpowiedniego
poziomu spéjnosci spotecznej bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych w najblizszych
kilkunastu latach. Istotnym potencjatem, ktory moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw
spotecznych sg organizacje pozarzadowe oraz skionno$¢ Wielkopolan do samoorganizacii. Dlatego
tez jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych w najblizszych latach bedzie sprostanie

przemianom spotecznym oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego.
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Spojnos¢ spoteczna, obok ekonomicznej i terytorialnej, jest jednym z najwazniejszych aspektow
rozwoju. Problemy spofeczne sg czynnikiem ograniczajgcym tempo rozwoju gospodarczego. Z drugiej
jednak strony, wzrost gospodarczy przyczynia sie do zwiekszania roznic spotecznych. Obszar
dziatania tego celu jest najbardziej zréznicowany ze wszystkich celéw strategicznych. Obejmuje takie
elementy, jak zdrowie, opieka spoteczna, przeciwdziatanie patologiom, zwiekszanie bezpieczenstwa
we wszystkich jego formach, przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym, wspieranie integracji
spofecznej oraz umacnianie tozsamosci regionalnej i narodowej. W realizacji dziatarn w tym obszarze

tkwi jedno ze zrédet konkurencyjno$ci Wielkopolan.

Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r.

Strategia polityki spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego uwzglednia zaréwno cigglosé, jak
i zmiane dziatann w sferach decydujgcych o warunkach i jakosci zycia populacji (zwtaszcza kondycji
zdrowotnej populacji) — obok kontynuacji wielu sprawdzonych, realizowanych i koniecznych
programow musi nie tylko uzupetni¢ ujawnione w odtworzonych celach i kierunkach polityki spoteczne;
braki, lecz takze poszerzy¢ spektrum dziatan zgodnie z kierunkami wyznaczonymi przez strategie
rozwoju kraju i regionu, polityki sektorowe oraz dyrektywy unijne.

Podstawg wzrostu potencjatu gospodarczego, zrodtem dobrobytu i pozycji kraju/regionu/spotecznosci,
a takze bazg budowania jakosci zycia ludzi sg ,,ukryte zasoby” panstwa/populacji, ,ukryte wtasciwosci”
ludzi, zbiorowosci i instytucji — w tym przede wszystkim kapitat intelektualny. Ujawnione w toku
diagnozy rozproszenie kapitatu ludzkiego i intelektualnego w Wojewddztwie Wielkopolskim, nie
pozostanie bez wptywu na ksztaltowanie w najblizszej przysziosci potencjatu gospodarczego,
kulturowego i spotecznego regionu — to zobiektywizowana przestanka koniecznosci budowania
szeroko rozumianej polityki spotecznej, wykraczajacej poza funkcje czysto socjalne, interwencyjne.

W pierwszej kolejnoéci konieczne jest zatem bardziej efektywne realizowanie programoéw likwidagii
barier utrudniajgcych dostep do edukacji, do ktérych nalezg;

1. brak placowek oswiatowych w srodowisku zamieszkania (np. niedostatek przedszkoli na wsi,
brak dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, niedostateczna sie¢ placéwek i form
oSwiaty permanentnej),

2. utrudnienia komunikacyjne, zwtaszcza zwigzane z dostepem do szkdt ponadgimnazjalnych,

3. czynniki materialne (brak Srodkéw na edukacje dzieci w rodzinach o niskich dochodach).
Niezbednym segmentem wojewddzkiej strategii polityki spotecznej sta¢ sie takze powinny
zintensyfikowane dziatania zmierzajgce do dostosowania systemu o$wiatowego w catym
wojewodztwie i w $rodowiskach lokalnych do wyzwan spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy (patrz: strategia oSwiatowa, e-wielkopolska) oraz rozwijania aktywnej wspotpracy
réoznych podmiotéw lokalnego zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz szeroko
rozumianej edukacji dla wszystkich pokolen (urzeczywistnienie koncepcji ksztatcenia ustawicznego).
W ksztattowaniu zasobéw ludzkich (baza rozwoju) duze znaczenie majg warunki zycia i zdrowie
populacji - w zachowaniu i umacnianiu zdrowia znaczacg role odgrywa stan $rodowiska naturalnego,
warunki i styl zycia mieszkancéw, a takze funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej. Istotna,

mierzalna poprawa stanu zdrowia nastepuje proporcjonalnie do wzrostu zamoznoéci spoteczenstwa,
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poziomu wyksztalcenia, zmniejszenia bezrobocia i poprawy warunkéw pracy oraz poprawy warunkow
mieszkaniowych.
Bezposredni wplyw na stan zdrowia cztowieka, ma takze zmiana stylu zycia, polegajgca na zmianie
nawykéw dietetycznych, regularnej aktywnosci fizycznej, zdobyciu umiejgtnosci radzenia sobie ze
stresem oraz zaprzestaniu palenia tytoniu. Wszystko to winno sta¢ sie przestankg niezwfocznego
opracowania strategii polityki zdrowotnej dla Wojewédztwa Wielkopolskiego i budowania na jej
podstawie programow zdrowotnych wykraczajgcych poza zadania interwencyjne i leczniczo
rehabilitacyjne systemu zdrowia (wstepny projekt takiej strategii zamieszczono w Aneksie 6).
Wiele wskazuje na to, iz nastawiona na poprawianie jakosci zycia obywateli, krajowa i regionalna
polityka spoteczna najblizszych lat, nie bedzie efektywna bez wykorzystania przez sektor publiczny
potencjatu organizacji ochotniczych. Tym bardziej, ze wérod konsumentow (klientow, adresatow,
podopiecznych) ustug spotecznych coraz bardziej traci na znaczeniu odpowiedz na pytanie KTO
organizuje i finansuje $wiadczenia w sektorze socjalnym, zyskuje natomiast ocena JAK sg one
realizowane i dopasowane do potrzeb konkretnych spotecznosci.
Kluczem do rozwigzywania dylematéw wspoiczesnej polityki jest wypracowywanie efektywnych
sposobdw pozyskiwania czasu, zainteresowania i energii obywateli (zwlaszcza miodziezy) -
korelatami tego postulatu sg: komunikacja polityczna, partnerstwo, wspdtpraca miedzysektorowa na
poziomie spotecznosci, regionu oraz spoteczeristwa globalnego. Zdolnos¢ do rozwoju gospodarczego
i spolecznego zalezy w diuzszej perspektywie od ciagtego, zréznicowanego w formach dialogu miedzy
pojedynczymi ludzmi i instytucjami pafnstwowymi, miedzy obywatelami i ich przedstawicielami, stad tez
rozwijane by¢ muszg strategie:

1. wigczania coraz wiekszych segmentow spoteczno$ci w nurt rzadzenia (podejmowania

decyzji),
2. zwiekszania mozliwosci aktywnego dziatania coraz wigkszej liczby obywateli w kluczowych
dla zycia spotecznego obszarach,

3. oraz tworzenia i poszerzania struktur mediacyjnych.
Dlatego tez odnotowang w ostatnich latach w Wielkopolsce duzg dynamike rozwoju lll sektora
nalezatoby potraktowaé jako przestanke do wykorzystania doswiadczen liderow ,powiatowych”
(bieguny wzrostu) w procesie wyréwnywania poziomu aktywnosci mieszkancow w tych czesciach
wojewodztwa, ktore legitymujg sie niskim i mato dynamicznym przyrostem nowych podmiotow w

obszarze spoteczenstwa obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Powiatu Grodzisk Wielkopolski

Strategia Rozwoju Powiatu, ktorg mozna tez nazwaé strategig rozwoju wspolnoty samorzadowej,
zamieszkatej na okreslonym obszarze — jest programem rozwoju spoteczno — gospodarczego lokalnej
spotecznosci, realizowanym w diugookresowym horyzoncie czasowym, okreslajgcym cele ,dalekie”,
hierarchizacje sposobéw ich realizacji oraz podporzadkowuje zadania biezgce celom giownym.
Program ten ma charakter partnerski, kompromisowy, jest spotecznie akceptowany, stale

aktualizowany i korygowany.
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Formutujgc cele rozwoju powiatu poza uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi brano pod
uwage rowniez przyszte potrzeby i koniecznosci sprostania wzrastajgcym wymogom cywilizacyjnym w
zakresie zamieszkiwania, obstugi mieszkancéw, wymagan ochrony $rodowiska przyrodniczego,
a takze dynamizowania proceséw rozwoju gospodarczego. Glownymi kierunkami tworzenia misji
i celéw strategicznych rozwoju Powiatu Grodziskiego byto:

»Tworzenie jak najlepszych warunkéw zycia spotecznego powiatu poprzez rozwoj przedsiebiorczoéci
przy wykorzystaniu istniejgcych, wlasnych zasobéw w harmonii ze $rodowiskiem naturalnym?”.

Celem strategicznym rozwoju powiatu jest ,Stworzenie nowych miejsc pracy poprzez tworzenie
warunkow dla rozwoju nowych podmiotéw gospodarczych” Cel ten zostanie realizowany poprzez pie¢
celow operacyjnych, jednym z nich bedzie ,Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna” ktéry to zostanie

realizowany poprzez; poprawe jakosci dostepu do ustug, wzrost rangi pomocy spoteczne;.

Pomysina realizacja ustalen Strategii Rozwoju Powiatu Grodziskiego zaleze¢ bedzie od szeregu
czynnikow zewnetrznych, jak i wewnetrznych i wymagac bedzie nie tylko naktadéw finansowych, ale
takze skoordynowanych dziatan samorzadu powiatowego, od kompetencji i aktywnosci pracownikow

samorzgdowych, jednostek zespolonych, a takze urzeddéw miejskich i gminnych.
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2. DIAGNOZA GMINY GRANOWO

2.1. UWARUNKOWANIA GMINY GRANOWO

2.1.1 Charakterystyka Gminy Granowo

Granowo potozone jest 36 km na potudniowy - zachod od Poznania. Przez Granowo, potozone
centralnie w gminie, przebiega droga krajowa nr 32 - Poznan-Steszew-Sulechéw-Zielona Gora.
Wazng role odgrywa magistrala kolejowa Poznan-Grodzisk-Wolsztyn. Okoto 10 km od Gminy
Granowo przebiega droga krajowa nr 5 (Bydgoszcz-Poznan-Wroctaw-Kudowa Stone), a 25 km od
Gminy, w Komornikach znajduje sie zjazd na autostrade A2 (Swiecko-Poznan —Warszawa). Zjazd na
autostrade A2 w Nowym Tomyslu znajduje sie w odlegtosci 25 km od Granowa.

Gmina lezy na Roéwninie Opalenickiej, ograniczonej od zachodu doling rzeki Mogilnicy, a od
potnocnego wschodu — rynng jeziora Strykowskiego (powierzchnia 305 ha, dtugos¢ 8,4 km, szeroko$¢
700 m, maksymalna gtebokos¢ 7,5 m). Rzeka Mogilnica ptynie potudniowo — zachodnim skrajem
obszaru gminy, nieznacznie zarysowang w krajobrazie doling, o szerokosci ok. 400 m. Na terytorium
gminy przyjmuje jeszcze dwa lewobrzezne doptywy — Niemierzyckg Struge oraz Kanat Granowski,
ktore taczg rzeke z Jeziorem Strykowskim. Wody rzeki znajdujg sie poza trzecig klasg czystosci. Na
terenie Gminy Granowo znajdujg sie takze stawy.

Gmina Granowo posiada typowo rolniczy charakter. W powierzchni ogdlnej gminy tj. 6842 ha,
az 91,5%, czyli 6262 ha, zajmujg uzytki rolne, z czego 5723 ha (91.4% powierzchni uzytkdw rolnych)
stanowig grunty orne, blisko 290 ha (4,6%) przeznaczonych jest na {gki, 93 ha (1,5%) wynosi
powierzchnia pastwisk, azaledwie 25 ha (0,39%) stanowig sady. Najlepsze gleby, zawierajgce
w warstwie prochniczej piaski gliniaste, mocne, o trwatej gruzetkowatej strukturze, posiadajgce
wiasciwe stosunki powietrzno — wodne, wystepujg gtéwnie w potudniowej i potudniowo — wschodniej
czesci gminy, we wsiach Kagkolewo, Granowo oraz Granowko. W kompleksie tym przewazajg czarne
ziemie wiasciwe i zdegradowane, gleby pseudobielicowe oraz brunatne wiasciwe.

Charakterystyczna dla gminy jest niewielka ilos¢ terendw lesnych tj. 130 ha, stanowigcych zaledwie

1,9% ogolnej powierzchni gminy.
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Fot nr 1: Gmina Granowo z lotu ptaka

2.1.2 Stan i struktura ludnosci

Gmine Granowo zamieszkuje, wg stanu na 31 grudnia 2016 r., doktadnie 5051 0s6b, z czego w
miejscowosci gminnej ok. 2500 oséb. Ogdlna powierzchnia gminy Granowo wynosi — 6842 ha co
stanowi 10,6% powierzchni powiatu grodziskiego oraz 0,23 % powierzchni wojewodztwa
wielkopolskiego.

Gesto$¢ zaludnienia to ok. 74 oséb na 1 km? natomiast na sie¢ osadniczg skitada sie
13 miejscowosci. W zwigzku z tym ludnos¢ gminy odgrywa istotng role w dynamice rozwoju, gdyz
wystepuje wysoki odsetek grupy produkcyjnej w obszarze gminy.

Tabela 1. Mieszkancy Gminy Granowo wg pfci

Kobiety Mezczyzni

jednostka

populacja 5051 100 2487 49,24 2564 50,76

gestosc¢ zaludnienia

(mieszk./km?) & Ba Rl

Zrédto: opracowanie wiasne wg. danych GUS na rok 2016
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Dla sytuacji spotecznej i gospodarczej gminy istotne znaczenie ma struktura jej mieszkancow w
podziale na podstawowe grupy funkcjonalne (wiek przedprodukcyjny 0 - 17 lat, wiek produkcyjny 18 —
59/64 lat i wiek poprodukcyjny powyzej 60/65 lat) oraz zmiany jakie wystgpig w tych relacjach w

kolejnych najblizszych i dalszych latach.

Tabela nr 2. Struktura wieku ludnosci gminy wg grup funkcjonalnych z koricem 2016 roku

- crupywieky - TN Wiesbatosebt D00 %
przedprodukcyjna o 1097 2100
produkcyjna 3176 62,9
poprodukeyjna 778 15,4
Ogétem 5051 100

Zrédio: opracowanie wtasne wg danych z GUS na rok 2016

Wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie Granowo
wynosi 59%, wskaznik ten oznacza, ze obcigzenie osob w wieku produkcyjnym osobami
niepracujgcymi jest minimalnie wyzsze w gminie Granowo niz w wojewodztwie wielkopolskim

i powiecie grodziskim.

Tabela 3. Ludno$é gminy w 2016 r ( wg grup wiekowych — 10 lat )

10-19 565 11,2
20-29 783 15,5
30-139 822 16,3
40 - 49 651 12,9
50 - 59 638 12,6
60 - 69 536 10,6
70 i wiecej lat 390 0l
Ogoétem 5051 100,0

Zrédio: opracowanie wtasne wg. danych z GUS na rok 2016
Analizujgc przemiany w strukturze wieku ludnosci w okresie ostatnich 10 lat, stwierdza sie:

e spadek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (spadek liczby  dzieci
w wieku szkolnym);
e wzrost udziatu pozostatych dwu grup funkcjonalnych, w szczegoinosci grupy produkcyjnej

(wejscie wyzu demograficznego w wiek zdolnoéci do pracy).
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2.1.3 Demografia

Na przestrzeni lat 2013-2016 liczba ludnosci gminy Granowo miata tendencje wzrostowa w roku 2013
byto 4991 oséb, w 2014 bylo 5026 oséb, w roku 2015 bylo 5057 os6b, w roku 2016 bylo 5051

0s6b. Zmianom ulegata réwniez struktura wiekowa mieszkancéw. W analizowanym okresie miat

miejsce nieznaczny i systematyczny spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym

i poprodukeyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku produkcyjnym.

Liczba ludnosci w latach 2013-2016

2600

2564

2580 2573
2484

2559
2560
2540 2531
2520
2500
2480 2467
2460
2460
2440
2420
2400 ’

2013 2014 2015 2016

2467

] Tneiczyini M kobiety

Zrédto danych: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela nr 4. Struktura ludnosci Gminy w latach 2013-2016

Proaasroftktyiia 1086 1\ 1097
N P b SRS 307
B I T R G : 753
e R T 5057

Zrédto danych: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéw gminy w latach 2013-
2016 byta korzystna, co przejawialo sie wiekszg liczbg os6b w wieku przedprodukcyjnym w
poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Jednak trzeba spojrze¢ obiektywnie na to, ze liczba

o0s6b w wieku przedprodukcyjnym nieznacznie ale systematycznie zwieksza sie. Prognozujac sytuacje
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demograficzng na najblizsze lata, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na kilka istotnych kwestii. Pierwsza z
nich dotyczy systematycznie zwiekszajgcej sig ogolne;j liczby ludnosci gminy; druga - wzrostu liczby
dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co wynika z rosnacej dzietnosci rodzin. Szybsza
dynamika wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku  do grupy produkcyjnej, przy
malejacej grupie w wieku przedprodukcyjnym, sygnalizuje proces starzenia sie spoteczenstwa.
Jednoczesnie znaczna grupa mieszkancow w wieku produkcyjnym bedzie koriczy¢ swa dziatalnos¢
zawodowa, a tym samym zasili grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego
jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych. Wzrost udziatu oséb starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia liczby
0s6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko niepetnosprawnosci
— obecnie prawie 60% niepetnosprawnych w kraju jest wéréd osob po 55 roku zycia. Dodajmy, ze
proces starzenia sig lokalnej spotecznosci wynika takze skadingd z pozytywnej przestanki —

wydtuzania sie $redniej diugoéci zycia.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie oceny umiejetnosci
i radzenia sobie poszczegoinych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem dana osoba jest

lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie przystosowac do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Tabela nr 5. Ludno$é gminy w wieku 13 lat i wigcej wedtug poziomu wyksztatcenia

| a1 es i oB1s | 80 et o 59
Gmina wiejska | 3896
Granowo ‘ ‘ : 3 ‘
20% | 17% | 158% | 357% | 424% | 15 %
Powiat grodziski | 30684 | 1612 | 908 | 7065 | 14906 | 14251 [T oee

Zrédto danych: Badanie wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 .

W 2002 roku teren gminy wiejskiej Granowo zamieszkiwaly 4 841 osoby. Analizujgc strukture
wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wigcej (3 896 o0sdb), nalezy stwierdzi¢, iz najwieksze grupy
stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym 42,4% (1 649 osoby), zasadniczym
zawodowym 35,7% (1 3910s6b ), srednim 15,8% (615 osoby) wyzszym 2,9 (114 osoby), policealnym

1,7% (68) oraz podstawowym nie ukoriczonym 1,5% (59 osoby).
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Ludnos¢é gminy w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

114; 2,9% 68;1,7%
615; 15,8%

M podstawowe ukoriczone

1?;:/, M zasadnicze zawodowe
1 podstawowe nieukonczone
M Srednie
B wyzsze
1 policealne

Zrédto danych: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

Ludno$¢ gminy wedlug gléwnego zrédla utrzymania w 2002
roku

1021

1200 ~

1000 -
800 526
600 -

(€]
(47

525

400 - ; 100
200 -

M z pracy najemnej

W z pracy na rachunek wtasny lub z dochodéw z najmu
z emerytur

W zrent

Zrédto danych: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r.

W 2002 roku sposrod 4 841 mieszkancow gminy 2 901 oséb (59,9%) posiadato wiasne zrédio
utrzymania. Wsrod nich 1 021 osoby utrzymywaty sie z pracy najemnej, a 132 oséb z pracy na
rachunek wiasny lub z dochodéw z najmu, 525 o0s6b z pracy w swoim gospodarstwie rolnym. Z

niezarobkowych Zrédet utrzymania korzystato 1 121 oséb, z czego 526 mieszkancow gminy
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otrzymywalo $wiadczenia emerytalne, a 595 osob $wiadczenia rentowe. Zrodta utrzymania nie

ustalono dla 100 osob.

2.1.4. Problemy spofeczne z perspektywy Osrodka Pomocy Spotecznej w Granowie

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spofecznego polityki spotecznej
panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg w stanie
zaspokoié swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc
spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc
wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci (art. 2. 1).

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka (art. 3. 1). Ustawa
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2 lipca 2009 r. Nr 175 poz. 1362) stwierdza, ze

udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu:

1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub
ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; 8) potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza W rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10)
braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integraci cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca; 12) trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego

i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest O$rodek

Pomocy Spotecznej. Do jego podstawowych obowiazkow nalezy:

- prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;
- bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug domowych);
- wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym;

- aktywizowanie $rodowiska lokalnego.

Liczba osob objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom. Decydujgcy wptyw
na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie o
pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $wiadczen
jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Kryterium to ustalono na poziomie 634 zt miesigecznie w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobg w rodzinie. Jest to kryterium dochodowe
obowigzujgce od 1 pazdziernika 2015r. zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia

14 lipca 2015r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych
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z pomocy spotecznej. Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe

uprawnionych i moze istotnie wypaczac¢ skale wystepujgcego ubdstwa.

Tabela nr 6. Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng w gminie w latach 2013-
2016.

Liczba rodzin objetych pomocej

FROlEeld 186 172 142 124

Liczba os6b w rodzinach objetych

pomocg spoteczng 574 498 395 319

Zrédio danych: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

W ciggu lat 2013-2016 ilosci rodzin objetych pomocg spoteczng systematycznie malata najnizsza byta
w roku 2016 najwyzsza w roku 2013. Jednakze analizujgc lata wczesniejsze mozna przyjaé, iz z
roku na roku wzrasta liczba rodzin objetych pomocg spoteczng przyjmujgc tendencje zwyzkowa.
Jedng z przyczyn wahan ilosci oséb korzystajacych z pomocy spotecznej byta stosunkowo dobra
koniunktura gospodarcza. Liczba objetych pomocg spoteczng obejmuje réwniez czionkéw rodzin

0s6b, ktérym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Pomoc spoteczna moze by¢ $wiadczona w formie $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych, do
ktorych zaliczy¢é mozna m.in. pomoc rzeczowa, ustugi opiekuncze, udzielenie schronienia,
zapewnienie gorgcego positku czy ubrania, sprawienie pogrzebu, optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej. Cze$¢ beneficjentéw korzysta tylko i wytacznie

ze $wiadczen w postaci pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego i interwencji kryzysowe;j.

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim poziomem wyksztatcenia
glowy gospodarstwva domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt zamieszkania w matych osrodkach
miejskich oraz na wsi, szczegélnie na obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali
ubéstwa w ostatnich latach dokonat sie przy poprawie przecietnejsytuacji materialnej ogotu
spoteczenstwa, co $wiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacii dochodowej

i poziomie zycia.

Wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych w dyspozycji osrodka pomocy spotecznej byta
zréznicowana. Uwzgledniajgc wydatki na zadania wtasne pochodzace z budzetu gminy, kwoty na
zadania zlecone uzyskane z budzetu parstwa, a nastepnie przeliczajgc wartosci na jednego
mieszkanca uzyskalismy dane dla poszczeg6lnych lat 2013-2016 r. w zakresie wydatkowania

srodkow na system pomocy spoteczne;.
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Zrédto danych: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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Prezentowane w zestawieniach za lata 2013-2016 kwoty byly zréznicowane -

Whydatki na pomoc spoleana w gminie w przeliczeniu na 1 mieszkarca

75,61

2013r.

80,28 78,11

66,11

2014r. 2015r. 2016r.

Wysokoséc na 1 mieszkarica

ilos¢ srodkow

budzetowych przeznaczanych na system pomocy spotecznej wynika z roznych czynnikow. Tylko

czesciowo jest odzwierciedleniem istniejgcego ubdstwa mieszkancow i zwigzanych z tym realnych

potrzeb, czesciowo jest wynikiem zamozno$ci samej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra moze

wyasygnowa¢ mniej lub wigcej Srodkow finansowych na wsparcie mieszkancow. Najczesciej

udzielang formg pomocy sg $wiadczenia pienigzne. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez

osrodek pomocy spotecznej $wiadczen finansowych, nalezy wskazaé na podstawowe zasitki, ktérymi

obecnie sg: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, skfadki na

ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

W latach 2013-2016 wysoko$é przyznanych $wiadczen socjalnych wahata sie. W roku 2014 suma

wyptaconych $wiadczen byta najwyzsza, najnizsza w roku 2015.
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|

Wysokosé wydatkow na pomoc spoteczng w latach 2013-2016

450 000,00
! 403 499,21
381999,64 394 515,00

400 000,00 Gos T
350 000,00 W
300 000,00
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50000,00
0,00

2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

Zrédto danych: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS.

Wiekszos¢ $Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwolaé sie¢ do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, ktére w trybie administracyjnym, moze decyzje Osrodka Pomocy Spotecznej

utrzymac w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé do ponownego rozpoznania.

Obraz pojawiajgcych sie w gminie kwestii spotecznych prezentujemy w zestawieniu, ktore

odzwierciedla najpowazniejsze determinanty istniejgcej w latach 2013-2016 sytuacji spoteczne;j.

Zestawienia przedstawiono tabelarycznie ponize;j.
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Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze najczestszymi powodami ubiegania sie o $wiadczenia pomocy
spotecznej w Gminie Granowo byto ubostwo, diugotrwata i ciezka choroba, a nastepnie bezrobocie,
potrzeba ochrony macierzynstwa, niepetnosprawno$¢. Stosunkowo rzadko pomoc spoteczna
udzielana byta z takich przyczyn jak: narkomania, sieroctwo, zdarzenia losowe, trudnosci w integracji
os6b ktére otrzymaty status uchodzcy, przemoc w rodzinie, sytuacje kryzysowe.

Faktem jest, ze ubostwo jest najpowazniejszym problemem w gminie jak w calym powiecie,
potwierdza to réwniez diagnoza przeprowadzona w ramach strategii polityki spotecznej dla woj.
wielkopolskiego do 2020 r. Z danych wynika, iz populacja 0oséb ubogich stanowi jedng piatg
mieszkancow wojewodztwa. Dochody wigkszosci tych rodzin ksztattowaty sie ponizej kryterium
dochodowego uprawniajgcego je do $wiadczen pienieznych pomocy spofecznej. Oznacza to, ze
rodziny te nie posiadaty dochodéw gwarantujgcych im minimum egzystencji i ze znajdowaly sie

ponizej granicy uboéstwa.

Powody korzysgtania z pomocy spotecznejw 2016r.

7 3

= 1. Ubdstwo

= 2. Dtugotrwata choroba

3. Bezrobocie

4. Potrzeba ochrony

40 macierzynstwa

n 5. Niepetnosprawno$é

" 6. Bezdomnoé¢
50

= 7. Przystosowanie po zaktadach

karnych
52

Zrédto danych: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS.

Wsrdéd rodzin  ubogich, - w obrebie catego wojewddztwa -utrzymujgcych sie ze $wiadczen
spotecznych, 1,7% obywa sie bez elekirycznosci, w co dziesigtym mieszkaniu brakuje wodociagu, co
szbste nie posiada toalety, a niemal co czwarte - tazienki z wanng lub prysznicem. Z cieptej, biezgcej
wody korzysta¢ moze niespetna 50% rodzin, z telefonu stacjonarnego natomiast nieco mniej niz dwie
pigte. Mimo tego rodziny te - na skutek proceséw dostosowawczych, ktére w nich zachodza - swoje
potozenie uznajg za dobre. Niemal 70% tego $rodowiska szanse na poprawe wiasnej sytuacii

materialnej okresla jako umiarkowane lub niewielkie. Co czwarta rodzina nie widzi zadnych szans na

Strona 28 278



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
GRANOWO NA LATA 2017-2020

poprawe wiasnej sytuacji. Takie poczucie beznadziejnosci towarzyszy zwykle postawom biernego
wyczekiwania, jak réwniez $wiadczy o pogodzeniu sie z wiasnym niedostatkiem.

W szczegolnie trudnej sytuacji socjalnej znajdujg sie rodziny z dzie¢mi. Az 75% z nich nie posiada
dochodéw gwarantujgcych minimum egzystencji. Odsetek ten wzrasta do ponad 90% wérod rodzin
posiadajgcych czworo i wiecej dzieci. W tej sytuacji dzieci ponoszg konsekwencje niedostatkow
finansowych. Bardzo wazng formg pomocy, realizowang przez gminy, majaca na celu zabezpieczenie
potrzeb uczniéw pochodzacych z rodzin niewydolnych wychowawczo i ekonomicznie (czesto
bezrobotnych), jest dozywianie dzieci i mtodziezy szkolnej. Gmina realizuje to zadanie przy wsparciu
finansowym budzetu panstwa i samorzadu wojewodztwa. Od 1 kwietnia 2016r. Gmina zaczeta
realizowaé zadanie w ramach programu rzgdowego wsparcia rodzin w mys| ustawy ,Pomoc paristwa
w wychowywaniu dzieci”. Sytuacja materialna rodzin poprawita sie, co wynika jedynie z obserwacji
poczynionych przez pracownikow socjalnych. Nie wynika to jednak jasno z rozmiaru udzielanej w roku
2016 pomocy spotecznej w stosunku do lat ubiegtych. llos¢ udzielanych $wiadczen zmniejszyta sie
nieznacznie, w stosunku do tego, czego mozna byto oczekiwac. Powodem jest fakt, ze swiadczenie
,500+" nie jest wliczane do kryterium dochodowego w zadnym z przyznawanych Swiadczen
(éwiadczenia rodzinne, $wiadczenia pielegnacyjne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, pomoc

spoteczna).

Diugotrwata bieda obniza aspiracje dochodowe. Ogranicza hierarchie potrzeb, jak rowniez rozwija
oczekiwania wobec $wiadczeniodawcow. Dochody, bedace w dyspozycji osob ubogich, w
zdecydowanej wiekszosci pochodzg ze zrédet niezarobkowych, tj. $wiadczen z pomocy spotecznej
oraz z rent i emerytur. Rodzinom w Gminie Granowo znajdujgcym si¢ w sytuacjach kryzysowych lub
wymagajgcym innej pomocy, zapewniona jest na poziomie gminy pomoc specjalistyczna w postaci
poradnictwa, w tym rodzinnego oraz poradnictwa w ramach interwencji kryzysowej. Jednak pomoc ta
jest niewystarczajaca.

Rozwoj tego typu poradnictwa uzna¢ nalezy za jeden z priorytetow polityki spotecznej. Dzieciom
pozbawionym czeéciowo Ilub catkowicie opieki rodzicielskiej oraz dzieciom niedostosowanym
spofecznie powinna by¢ zapewniona opieka i wychowanie. Rodziny z Gminy Granowo mogg
otrzymaé takze wsparcie finansowe jednak na terenie Gminy nie ma dziennych domoéw pobytu,
klubow seniora, wietlic socjoterapeutycznych, centréw ustug socjalnych i opiekuriczych, hospicjow i
noclegowni brak jest réwniez odpowiednich organizacji na poziomie powiatu grodzisk wielkopolski.
Dziatalnos¢ osrodka stuzy utrzymaniu 0s6b i rodzin w ich naturalnym $rodowisku, przeciwdziata ich
instytucjonalizacji i zapobiega marginalizacji. W kontekscie omoéwionej powyzej sytuacji, w
perspektywie dtugofalowej dziatania pomocy spotecznej powinny koncentrowaé sie na ufatwieniu
dostepu klientéw do zatrudnienia poprzez, np. formy zatrudnienia socjalnego. Dotychczasowe formy
pomocy materialnej winny by¢ zastepowane dziataniami z zakresu poradnictwa, doradztwa, szkolen,
interwencji kryzysowej oraz programoéw profilaktycznych nakierowanych na grupy najbardziej
zagrozone ryzykiem wykluczenia spotecznego.

Jednym z wykorzystywanych narzedzi do przeciwdziatania pojawiajgcym sig problemom spofecznym

sg projekty dofinansowywane ze érodkéw Unii Europejskiej. Osrodki Pomocy Spotecznej majg
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mozliwos¢ realizowania projektow systemowych finansowanych w ramach Wielkopolskiego

Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
2.1.5. Kwestia Ubdstwa i Marginalizacji

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczgcych czynnikéw warunkujgcych patologie zycia spotecznego
w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym. Jest
sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza dystans pomiedzy poszczegédlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji.

Ubostwo jest, zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze obecnie obserwuje sie
szereg zmian, ktore ciggle je pogtebiajg i poszerzajg. Na ubéstwo w Gminie Granowo skfada sie
diugotrwate bezrobocie, niski poziom wyksztaicenia, typ rodziny (wielodzietnos¢), miejsce
zamieszkania i niskie dochody gospodarstw domowych.

Wsrod gtéwnych przyczyn trudnej sytuaciji zyciowej stanowigcych powod zgtaszania sie po pomoc do
Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) nalezy wymieni¢ wiasnie ubdstwo. Na rzecz rodzin znajdujgcych
sie w obszarze ubdstwa OPS prowadzi szereg form pomocowych m.in. zapewnia $rodki finansowe
niezbedne do przetrwania, oferuje pomoc w postaci pracy socjalne;j.

Najwazniejszym wyzwaniem dla polityki lokalnej powinny by¢ dziatania ukierunkowane na aktywizacje
zawodowg osob diugotrwale pozostajgcych bez pracy, przeciwdziatanie nieréwnosciom spotecznym

oraz poszukiwanie skutecznych form tagodzenia skutkdow ubdstwa.

2.1.6. Kwestia Rodziny | Dziecka

Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajgca swoje zadania, stanowi dla swych
cztonkow, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia wiasnej wartosci, bezpieczenstwa, wiezi i mitosci.
Rodzina taka, dzigki postawom akceptacji i wspotdziatania, zaspokaja podstawowe potrzeby
psychospoteczne, stwarza okazje do ksztattowania osobowosci, uczy miode jednostki podstawowych
wartoéci oraz norm powszechnie akceptowanych w danej spofecznosci. Instytucje o$wiatowe
dopetniajg te oddziatywania i wspierajg rodzine w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.
Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych rodziny, nieumiejetnosé
rozwigzania probleméw, z jakimi sie boryka, powodujg gtebokie kryzysy. Sg to zazwyczaj bardzo
dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujgcych sie tam dzieci. W takim przypadku instytucje
oswiatowe, osrodki pomocy spotecznej oraz placéwki opiekunczo - wychowawcze odgrywajg istotng
role we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komérce zycia spotecznego.

Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem dziatan doraznych, organizowaniem i
prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placéwkami wsparcia dziennego badz
interwencyjnego, sg zmuszone przeja¢ opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do
minimum, nalezy w lokalnym $rodowisku prowadzi¢ prawidiowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i
naprawcze.

W Gminie Granowo zadania o$wiatowe oraz opiekunczo - wychowawcze spetniajg przedszkola,
szkoty podstawowe i gimnazjum. Na terenie gminy funkcjonuje Zespdt Szkolno-Przedszkolny w

Granowie oraz  Szkota Podstawowa w Bielawach. W roku szkolnym 2016-2017 w szkole
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podstawowej w Granowie ksztaicito sie 291 uczniéw, w gimnazjum w Granowie pobierato nauke 176
uczniéw, a do szkoly podstawowej w Bielawach uczeszczalo 63 uczniow. Osrodek Pomocy
Spotecznej w roku 2016 udzielit wsparcia w zakresie dozywiania dla 99 dzieci z 49 rodzin z obszaru
Gminy Granowo na kwote 70 823 zt.

Istotng funkcjg szkoly jest prowadzenie $wietlicy oraz organizowanie zajg¢ pozalekcyjnych dla
ucznidw, szczegolnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz z rodzin zagrozonych
problemami i dysfunkcyjnych. W szkotach dziatajg $wietlice szkolne, w ktérych tgcznie przebywa ok.
60% uczniéw dziennie. Swietlice spetniajg funkcje opiekurnczg wobec dzieci dojezdzajgcych do szkot,
ale przede wszystkim prowadzi sie w nich zajecia $wietlicowe, opiekunczo-wychowawcze,
rekreacyjno-sportowe oraz ré6znego rodzaju kota zainteresowan.

Ponadto szkoty prowadzg dla uczniow zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne,

logopedyczne, doradztwa zawodowego, socjoterapeutyczne itp.

Problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dotykajg $rodowisko uczniowskie, sg przede
wszystkim trudne warunki materialne i ubéstwo rodziny. Uczniowie odczuwajg skutki bezrobocia
rodzicow, ich wyjazdow w celach zarobkowych i pozostawianie dzieci bez opieki, uzaleznien od

alkoholu, oraz zte relacje w rodzinie.

2.1.7. Kwestia oséb niepetnosprawnych i starszych

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji. Obecnie niepetnosprawno$¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier
spofecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowa¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach
zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz réownouprawnienia oséb
niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrownujgce

szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.
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Udziat 0séb niepetnosprawnych w ogélnej liczbie mieszkancow gminy

Udzial os6b niepelnosprawnych w ogolnej liczbie mieszkancéw Gminy
Granowo

1%

m 1.Pozostali mieszkancy gminy

H 2. Osoby niepetnosprawne

Zrédto danych: GUS 2009 .

Wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci wskazujg, ze po okresowej stabilizacji wartosci
wskaznika zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, oscylujgcej w granicach 22-
23% na przestrzeni lat 2013-2015, w roku 2016 nastgpit jego gwattowny wzrost do dotychczas nie
notowanego poziomu - 23,7% .

Dodatkowo w roku 2016 zanotowano obnizenie sie poziomu stopy bezrobocia 0so6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym do nie notowanego dotychczas poziomu — 11,6%. Tym
samym stopa bezrobocia obnizyta sie o 1,4 pkt. proc. w stosunku do roku 2015 oraz o 4,5 pkt. proc. w
stosunku do roku 2014.

Od 2007 roku obserwujemy réwniez stopniowy wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej osoéb
niepetnosprawnych do 27,5% w 2012 roku i utrzymywanie sie jego wartosci na stabilnym poziomie
okoto 27% w latach 2013-2014. Mimo spadku w 2015 roku do poziomu 25,9% wskaznik ten wzrost w
roku 2016 o niemal 1 pkt. proc. i osiggnat warto$¢ 26,8%.

Nalezy doda¢, ze wartos¢ wspodtczynnika aktywnosci zawodowej jest Scisle zwigzana zaréwno z liczbg
os6b pracujgcych jak i bezrobotnych, a przekroczenie progu 27% tego wskaznika w latach 2012-2014
byto réwniez spowodowane wzrostem bezrobocia. Tymczasem w roku 2016 zwiekszenie wartosci

wspotczynnika byto bezposrednig pochodng wzrostu zatrudnienia.

Dla os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej powyzsze wskazniki w 2016 roku ksztattowaty sie
nastepujgco: wspoiczynnik aktywnosci zawodowej — 16,3%, wskaznik zatrudnienia — 14,6%, stopa
bezrobocia — 10,9%.
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Podobnie jak w przypadku danych dla wieku 18-59/64 lata, dane z badania wskazujg na utrzymujgcy

sie stabilny poziom zatrudnienia tej grupy oséb (w granicach 14-15%) i znaczny spadek bezrobocia,

do nie notowanego dotychczas poziomu 10,9% (spadek o 1,4 pkt. proc. w stosunku do ubiegtego roku

oraz 0 3,9 pkt. proc. w stosunku do 2014 r.).

Wspoiczynnik aktywnosci zawodowej spadt nieznacznie w stosunku do roku 2015 (o 0,2 pkt. proc.)

osiggajac wartos¢ 16,3%.

Udziat 0s6b niepetnosprawnych wéréd ogétu osob zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w grudniu 2016 r. wynosit 7,0%. W stosunku do grudnia 2015 r. udziat ten byt wyzszy o 0,1 pkt. proc.,
a w stosunku do grudnia 2014 r. — 0 0,2 pkt. proc.

Wsrod zarejestrowanych jako bezrobotni odsetek oséb niepetnosprawnych wynosit 6,2%, za$ wsrod

zarejestrowanych jako poszukujgcy pracy - 45,1%.

W ciggu 2016 roku pracodawcy zgtosili do urzedow pracy 61,4 tys. ofert pracy dla osoéb
niepetnosprawnych. Wsrad tej liczby 10,2% ofert (6,2 tys.) stanowity oferty pracy subsydiowanej, czyli
takiej , w ktorej kosztow zatrudnienia nie ponosi pracodawca, lecz SA one pokrywane z Funduszu

Pracy , lub Europejskiego Funduszu Spotecznego..

Osoby niepetnosprawne w powiecie wedtug struktury wiekowej w 2002 roku

Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug struktury wiekowej

1060

m 1. w wieku przedprodukcyjnym
m 2. w wieku produkcyjnym

= 3. w wieku poprodukcyjnym

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Jednostka orzekajacg o niepetnosprawnoéci oséb, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia, stopniu
niepetnosprawnosci oséb, ktére ukonczyly 16 rok zycia, oraz wskazaniach do ulg i uprawnien osoéb
posiadajgcych orzeczenia o inwalidztwie, lub niezdolnosci do pracy jest Powiatowy Zespot do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Prawie potowa oséb niepetnosprawnych w kraju legitymuje sig co najwyzej wyksztatceniem

podstawowym, a to znacznie utrudnia wejécie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.
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Osoby niepetnosprawne w powiecie wedtug poziomu wyksztatcenia

Osoby niepelnosprawne w powiecie wedlug wyksztalcenia

® 1. Wyksztatcenie wyisze
® 2 Policealnei srednie
zawodowe i ogolnoksztatcace

3.Zasadnicze zawodowe

¥ 4 Podstawowe i gimnazjalne

Zrédto danych: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Podobnie jak w skali catego kraju, najwieksza grupa niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu (40%)
w 2005 roku posiadata wyksztatcenie podstawowe. Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang
grupg ludzi, w zwigzku z tym konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te réznorodnosé.
Szczegodlnej uwagi wymagajg osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od
pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni (pokazujg to
powyzsze dane), co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoteczne
wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne. Szczegéinych wysitkéw wymaga rehabilitacja spoteczna i
zawodowa o0sOb niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu osob niepetnosprawnych do
zatrudnienia. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwo$¢ integracji tej grupy osob z pozostatg czeécig
spofeczenstwa. Jednocze$nie nadal powinny by¢é konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.1.8. Kwestia oséb bezrobotnych

Bezrobotny, zgodnie z definicjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - oznacza osobe, o ktérej mowa w ustawie w art. 1 ust. 3 pkt 1 2 lit. a-d,
lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, badz, jesli jest osobg
niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu

pracy, nieuczacy sie w szkole, z wyjgtkiem szkét dla dorostych lub szkdt wyzszych w systemie
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wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

— dezintegracji rodziny,

— zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

— zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia czlowieka
bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja
materialna o0s6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwitaszcza od posiadanych doébr trwatego uzytku, oszczedno$ci i ditugow. Duze
znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i spotecznej.
W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od
dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci,
inwalidztwa. Trudnoéci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow
nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej,
lecz takze catej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Na dzien 31 grudnia 2016 roku w powiecie grodziskim zarejestrowanych byto 1168 osob
bezrobotnych stopa bezrobocia
wynosita  5,1%. Ponad  potowe
bezrobotnych stanowity kobiety. Ich
liczba ksztattowata sie na poziomie
657 0séb, co odpowiada 56,3% ogbtu
bezrobotnych. st to nizszy wskaznik w
wojewddztwie, dla ktérego $rednia to
58,8% udziatu kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. W osciennych powiatach

stopa bezrobocia na koniec grudnia

2016r. ksztattowata sie nastepujgco:
powiat wolsztyriski 2,6%, powiat koscianski 4,9%, powiat nowotomyski 3,1%, powiat poznanski 2,0%.

W wojewdédztwie wielkopolskim stopa bezrobocia osiggneta poziom 5,0%, a w Polsce — 8,3%.

Mapa powiatu grodziskiego.
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Zrédto: www.mapapolski.com.pl

Tabela nr 9. Porownanie wskaznikow bezrobocia w X1l 2015 i X1l 2016 roku dla powiatu grodziskiego

Liczba Liczba
bezrobotnych na % bezrobotnych na %

LICZBA BEZROBOTNYCH koniec XI1 2015 koniec XI1 2016
1455 100 1168 100
Kobiety 831 57,1 657 56,3
Osoby z prawem do zasitku 273 18,8 256 21,9
Zamieszkali na wsi 949 65,2 787 67,4
Osoby do 25 roku zycia 324 2213 230 19,7
Dtugotrwale bezrobotni 652 448 494 42,3
Osoby powyzej 50 roku zycia 398 27,4 334 28,6
Osoby bez kwalifikacji zawodowych 410 28,2 318 27,2
Osoby bez doswiadczenia zawodowego 263 18,1 166 14,2
Niepetnosprawni 143 9,8 130 11,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatacznika nr 1 do sprawozdania MPiPS-01

Duzy udziat w ogdlnej populacji oséb bezrobotnych majg osoby bez wyksztaicenia sredniego (43,0%).
Znaczna czesS¢ o0sob bezrobotnych to osoby bez kwalifikacji zawodowych (tj. bezrobotni
nieposiadajgcy kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonego dyplomem,
Swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajagcym do

wykonywania zawodu) — stanowig one 23,0% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Na rynku pracy od roku 2013 zauwazalne jest ozywienie gospodarcze, ktére przejawia sie spadkiem
rejestrowanego bezrobocia oraz wiekszg liczbg ofert pracy pojawiajgcych sie na rynku. Liczba osoéb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku WIlkp spadta w skali roku
2015-2016 0 287 osob, stopa bezrobocia zmalata 0 1,2%.
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Strukture os6b pracujgcych w poszczegélnych sektorach gospodarki powiatu przedstawia ponizszy
wykres:

Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wedtug wybranych sekcji w 2015r. (bez 0s6b prowadzacych

gospodarstwa indywidualne w rolnictwie). — dane ze strony PUP - brak danych z roku 2016

Zrédio: Opracowanie PUP
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Tabela nr 10. Struktura wieku oséb bezrobotnych wg stanu na koniec grudnia 2016 r.

Zrédto: Opracowanie PUP

Najliczniejszg grupe wsrdd oséb bezrobotnych stanowig osoby miode, pomiedzy 25, a 34 rokiem
zycia. Ich procentowy udziat w ogéinej populacji 0s6b bezrobotnych w powiecie grodziskim nalezy do
jednego z najwyzszych w calym wojewodztwie i wynosi 27,3%. Sg to osoby wyksztatcone,
posiadajace juz doswiadczenie zawodowe, jednakze nie zawsze profil ich wyksztatcenia, czy tez

posiadane kwalifikacje odpowiadajg potrzebom lokalnych pracodawcow.

Druga najliczniejszg grupg oséb bezrobotnych sg osoby do 25 roku zycia. Sg to najczeéciej
absolwenci szkdt ponadgimnazjalnych i wyzszych. Czesto ich profil wyksztatcenia jest nieadekwatny
do potrzeb lokalnych pracodawcow. Réwniez brak do$wiadczenia zawodowego jest znaczng
przeszkodg w podjeciu pracy. Nierzadko osoby miode kontynuujg nauke w trybie wieczorowym lub
zaocznym, stajgc sie nie w petni dyspozycyjnymi, co uniemozliwia podjecie wielu dostepnych ofert
pracy.

Szanse na rynku pracy zalezg w duzej mierze od poziomu i rodzaju kwalifikacji. Im nizsze
wyksztaicenie i im wezsze przygotowanie zawodowe, tym wigksze zagrozenie bezrobociem. Wyzszy
poziom wyksztatcenia to wiekszy wybor ciekawych i rozwijajacych stanowisk pracy, ale takze duza
mobilno$¢ na rynku pracy i szansa zdobycia zatrudnienia nie tylko na lokalnym rynku pracy.

Obserwuje sie wzrost zarejestrowanych os6b po 60 roku zycia miedzy innymi z powodu wydtuzenia
tzw. wieku emerytalnego. Istotnym powodem jest takze rejestrowanie sie w celu nabycia praw do
Swiadczenia przedemerytalnego. Przepisy ZUS nakiadajg na osoby chcgce otrzymaé wspomniane
Swiadczenie konieczno$¢ pobierania zasitku dla bezrobotnych przez okres 180 dni.
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Struktura wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych wg stanu na koniec grudnia 2016 r.

: . . WyzZsze . :
gimnazjalne i %D/ policealne 1
podstawowe \ g grednie zawodowe

23%
rednie ogdlne
7%
zawodowe
43%

Zrodto: Opracowanie PUP

Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku Wielkopolskim
dominujg osoby legitymujace sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Stanowig one 43% ogdtu
bezrobotnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze prezentowane dane dotyczg stanu na koniec roku. Ma to
zwigzek z tym, ze osoby posiadajace wyksztaicenie zawodowe pracujgce sezonowo w budownictwie
lub w przemysle przetwérczym czesto rejestrujg sie w okresie jesienno-zimowym, a w miesigcach

wiosennych podejmujg dalsze zatrudnienie.

Stopa bezrobocia na koniec 2016 r. w powiecie grodziskim wynosita 5,1%. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie grodziskim na koniec 2016 r. wyniosta 1168 oséb, w tym 657 kobiet,

co stanowi 56,3% ogotu bezrobotnych..

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie Granowo wynosi na koniec 2016r. 2 931,00
PLN, co odpowiada 72.42% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Wsrod
aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Granowo 669 oséb wyjezdza do pracy do innych gmin,
a 205 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy
wynosi -464. Wsrod aktywnych zawodowo mieszkarncéw gminy 35,8% pracuje w sektorze rolniczym
(rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo), 35,6% w przemysle i budownictwie, a 11,4% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 11,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

Bezrobotni zamieszkali na wsi stanowig wiekszo$¢ bezrobotnych ogétem. Taka sytuacja miata miejsce
zaréwno na koniec 2015 r. (949 osdb, co stanowi 65,2% ogétu bezrobotnych), 2016 r. (787 osob, co
stanowi 67,4% og6tu bezrobotnych). Zaznaczyé¢ trzeba jednak, ze powiat grodziski zamieszkujg w

60% mieszkancy terendw wiejskich (dwie z pieciu gmin powiatu, to gminy wiejskie). Nie ma na terenie
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powiatu typowych gmin popegeerowskich, problem bezrobocia na wsi nie rézni sie znaczaco od
sytuacji oséb bezrobotnych na terenach miejskich. Bezrobotni na wsi to osoby, ktére nie posiadajg
wlasnych gospodarstw rolnych, najczesciej o niskich kwalifikacjach zawodowych, gtownie
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym.

Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Wielkopolskim obejmuje dziatalnoscig pie¢ gmin tworzacych
powiat grodziski. Wsréd nich wystepuja trzy gminy miejsko — wiejskie i dwie wiejskie,

Wsérod bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grodzisku
Wielkopolskim najwigcej zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkuje gmine Grodzisk

Wielkopolski (476 osob) i Rakoniewice (336 0s6b). Mniej licznie reprezentowane sg osoby

zamieszkujace gminy Wielichowo (96 0sdb), Kamieniec (134 oséb) i Granowo (126 oséb).

Struktura powiatu grodziskiego wedtug podziatu na gminy w 2014 roku

Struktura powiatu grodziskiego

5. Granowo
10%

M 1.Grodzisk Wlkp.

H 2. Wielichowo

© 3. Kamieniec
4.Rakoniewice

5. Granowo
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Struktura bezrobotnych wedtug gmin powiatu grodziskiego na koniec stycznia 2016 roku
Struktura bezrobotnych wedtug gmin powiatu grodziskiego

5. Granowo
10%

4. Kamieniec
10%

1. Grodzisk Wikp. | ¥ 1. Grodzisk Wlkp.
42% m 2. Wielichowo

" 3. Rakoniewice
4. Kamieniec

5. Granowo

3. Rakoniewice
26%

2. Wielichowo
12%

Zrédlo: Opracowanie wiasne PUP

Na podstawie powyzszych wykreséw, mozemy zauwazy¢, ze bezrobotni z terenu gminy Grodzisk
stanowig wiekszy odsetek wsérod wszystkich bezrobotnych, anizeli mieszkancy gminy Grodzisk w
odniesieniu do ogétu mieszkancoéw powiatu (38% mieszkancow, 42% bezrobotnych). Odwrotna
zaleznos¢ wystepuje w przypadku gminy Kamieniec, gdzie mieszkancy stanowig 13% ludnosci
powiatu, a bezrobotni 10% ogotu zarejestrowanych w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy. W
przypadku Gminy Granowo sytuacja jest na jednakowym poziomie jest to najmniejsza gmina wiejska
w powiecie pod wzgledem liczby ludnosci jak i powierzchni, totez posiada najmniejszy procent osob

bezrobotnych.

Tabela nr 11. Struktura bezrobotnych wedtug gmin w wybranych kategoriach oséb bezrobotnych —

stan na koniec stycznia 2016 roku

Grodzisk Wikp. Wi e 369
Rakoniewice 406 227 ‘ 55,9
Wielichowo 180 89 49,4

Granowo 162 86 531
Kamieniec 182 96 52,7
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RAZEM 1557 867

Zrédto: Opracowanie wasne PUP

2.1.9. Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy
spoteczne gminy, byta analiza sprawozdan jednostki realizujgcej zadania polityki spotecznej na

obszarze gminy.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Wedtug danych statystycznych za najwazniejsze problemy dotykajgce rodzine w gminie uznano:

- UBOSTWO, BEZROBOCIE, POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA, DEUGOTRWALA
CIEZKA  CHOROBA,  BEZROBOCIE = SZCZEGOLNIE =~ WSROD  KOBIET,
NIEPELNOSPRAWNOSC | BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH.

Niskie dochody mieszkancow, co przektada sie na zubozenie spoteczenstwa, sg gitéwnym problemem
w gminie. Réwniez wazny problem to duza liczba rodzin w ktérych znajdujg sie osoby diugotrwale
i przewlekle chore wymagajace statej opieki, a takze duza liczba bezrobotnych w tym kobiet na
obszarach wiejskich. Mieszkancom gminy doskwiera takze niedorozwoj budownictwa socjalnego i zte
warunki mieszkaniowe. Innymi, powaznymi zagadnieniami, sg samotne matki oraz duze rozmiary
biedy, w szczegolnosci wsrod rodzin wielodzietnych, oséb z niskim poziomem wyksztatcenia, a takze
biernos¢ srodowiska oraz stereotypowy model rodziny i co za tym idzie dziedziczenie biedy. Waznym
aspektem na obszarze gminy jest staby potencjat spoteczny majgcy ogromny wptyw na ksztattowanie
polityki spotecznej. Aktywnos¢ obywateli miedzy innym poprzez dziatania w organizacjach
spotecznych nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktdére bedg miaty wptyw na aktywnoscé i
wigczenie w nurt zycia publicznego spotecznos¢ lokalng. Konieczne sg zmiany polegajgce na
odejéciu od swiadczen opiekunczych, ratownictwa spotecznego, ktére poprzez rozbudowany system
dziatan ostonowych bardziej utrwalajg zjawisko bezradnosci spotecznej, niz aktywizujg do dziatania.
Zmiana oznacza takze stopniowe zwiekszenie znaczenia samego procesu zarzgdzania politykg
spoteczng wobec dotychczasowego nacisku kiadzionego na proces jej bezposredniego

wykonawstwa.
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Niedobory w zakresie poradnictwa rodzinnego, psychologicznego i pedagogicznego dla rodzin,

Zbyt mata oferta kursow zawodowych i szkolen dla oséb pozostajgcych bez pracy,

Niska aktywno$¢ lokalnych organizacji, lideréw i instytucji w kierunku rozwigzywania problemow
spotecznych,

Brak aktywnych form pomocy dla oséb starszych w gminie,

Niskie kwalifikacje zawodowe 0sbéb pozostajacych bez pracy w szczegélnosci kobiet,

Dziedziczenie biedy i stereotypowy model zycia rodzin na obszarach wiejskich,

Niedostateczna ilo§¢ mieszkan komunalnych i socjalnych dla rodzin,

Brak Domu Pomocy Spotecznej

Duza liczba bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w urzedzie pracy,

Niska aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych na obszarze gminy oraz zbyt mata ich liczba,

Brak wspotpracy samorzadu z organizacjami w zakresie wspolnych dziatan na rzecz rozwoju
aktywnosci spotecznej

Brak promocji przedsiebiorczosci socjalnej i aktywnosci w tym kierunku

Niedostateczna oferta szkoleniowa dla os6b mtodych poszukujgcych prace,

Niewystarczajgca liczba oséb zatrudnionych w O$rodku Pomocy Spotecznej,

Wozrost udziatu osdb w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow.

Stabo rozwiniety wolontariat na obszarze gminy,

Brak petnego rozpoznania liczby oséb niepetnosprawnych w gminie,

Niedostateczna baza i oferta rehabilitacyjna dla os6b niepetnosprawnych,

Zbyt mata ilo$¢ specjalistycznych szkolen i porad dla pracownikéw OPS,

Niewystarczajgca liczba pracownikéw socjalnych w gminie,
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Trudnoéci w funkcjonowaniu rodziny w gminie

Wedilug danych zastanych gradacja problemoéw dotykajgcych rodziny mieszkajgce w gminie jest
nastepujgca:

uboéstwo,

diugotrwata ciezka choroba,

bezrobocie,

potrzeba ochrony macierzynstwa,

niepetnosprawnose,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych,

Nooor Ao N

trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
8. bezdomno&c.

Diagnoza wskazuje na nasilenie sie takich problemoéw, jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢,
diugotrwata i ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach wychowawczych, potrzeba opieki nad osoba
zalezng, samotnos¢, ostabienie wiezi rodzinnych, problemy mieszkaniowe. W$réd trudnoéci, na jakie
népotykaja rodziny mieszkajgce na terenie gminy Granowo, pojawia sie jeszcze kilka innych
zagadnien. Wazng kwestig jest bezrobocie czionkéw rodzin oraz zwigzane z nim ubodstwo, ktore
dotyka zwlaszcza dzieci. Niepokdj budzg niskie zarobki, ktére w konfrontacji z relatywnie wysokimi
kosztami utrzymania prowadzg do ubozenia grup majgcych prace. Kolejng bolgczka jest bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzicéw, ktérej przyczyng sg przemoc domowa, agresja,
niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicow, niepeiny model rodziny (rozwody), niezaradnos¢, brak czasu
dla dziecka ze strony rodzicéw, zte wzorce zachowan w rodzinie, konflikty. W rodzinach zaburzonych
rodzicom brakuje umiejetno$ci tworzenia wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, roztadowania napie¢
powstatych poza domem, wiasciwych wzorcéw komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga. Rodziny te czesto zyjg w takich spotecznosciach, ktore nie
chcg ingerowaé w zycie innych lub nie potrafig pomoéc, gdyz same nie posiadajg wtasciwych wzorcow.
W wielu przypadkach dzieci pochodzgce z takiej rodziny zostawiane sg ,same sobie”, wiekszos¢
czasu wolnego spedzajg wsrod rowiesnikéw na podworku, taczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg
wagarowaé, ucieka¢ z domu i popada¢ w konflikty prawem. W kontekscie ktopotéw wychowawczych
wskazywano na potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistow — psychologéw i pedagogéw, a takze
szeroko rozumianego poradnictwa zwigzanego z rozwigzywaniem réznych probleméw zyciowych.
Pojawita sie rowniez kwestia braku perspektyw dla miodych ludzi, ktérzy na terenie powiatu majg
klopoty z kontynuowaniem nauki zgodnie z wymaganiami rynku pracy. W zwigzku z tym po
zakonczeniu edukacji nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Powaznym problemem jest rowniez niedorozwdj
budownictwa mieszkaniowego. Trudna sytuacja finansowa wielu rodzin zamyka przed nimi szanse na
uzyskanie wilasnego mieszkania. Problemy lokalowe, doskwierajgce szczegdlnie mitodym

mieszkancom, pogtebia niedorozwdj taniego budownictwa socjalnego.
Rodziny najbardziej odczuwajgce skutki problemow

Kategorie rodzin, ktére najbardziej odczuwajg skutki wymienionych wyzej problemow.

1. rodziny wielodzietne,
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. rodziny niepetne, samotnie wychowujgce dzieci,
. rodziny z osobami niepetnosprawnymi,

. rodziny dotkniete bezrobociem,

. rodziny ubogie,

. rodziny patologiczne, uzaleznione od alkoholu,

N O o DN

. pozostate kategorie: rodziny starsze, niezaradne zyciowo, stabo wyksztaicone, na dorobku.

Instytucje pomagajgce w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Wedtug danych dotyczacych ilosci osdb korzystajacych ze wsparcia oraz potrzeb rodzin i dzieci jest
uzasadniona potrzeba dalszego intensywnego rozwijania réznych form doradztwa i poradnictwa,
szkolen, kurséw zawodowych, ktére obejmowatyby takie obszary funkcjonowania rodzin i osob, jak
wychowanie dzieci, problemy socjalno-bytowe, oraz pomoc dla os6b niepetnosprawnych, diugotrwale
bezrobotnych, starszych i samotnych. Rowniez nalezy podkresli¢ znaczenie prawidiowego obiegu
informacji, pozwalajgcego na tatwe dotarcie o0s6b zainteresowanych do kompetentnej osoby w
konkretnej sprawie i instytucji. Dla stworzenia sprawnego systemu informacji wazna jest wspotpraca
instytuciji i organizacji dziatajgcych w sferze spotecznej, m.in. PCPR, OPS, Kuratorium O$wiaty, Sgdu
Rodzinnego czy pedagogéw szkolnych. Konkretna pomoc winna by¢ poprzedzona zdiagnozowaniem
sytuacji rodzin. Na przyktad w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach wsparcie moze polegac
na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,Wyréwnywania szans”, pomocy w uzyskaniu stypendiow
(naukowych, socjalnych), pomocy rzeczowej, organizowaniu akcji charytatywnych oraz objeciu
programem dozywiania uczniéw. W przypadku $rodowiska oséb starszych i samotnych w dziataniach
pomocowych nalezy wykorzysta¢ wolontariat. Waznym wyzwaniem dla podmiotéw dziatajgcych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie jest uatrakcyjnienie oferty spedzania czasu wolnego i promowanie
zdrowego stylu zycia. W tym kontekscie podkre$lano znaczenie programéw wychowawczych i
profilaktycznych realizowanych w szkotach oraz zaje¢ pozalekcyjnych. Nieodzownym elementem
pracy z dzieckiem jest dziatalno§¢ zmierzajaca do szerzenia wiedzy i kultury pedagogicznej wsrod

rodzicow. Ponadto wazne jest rowniez rozszerzenie pomocy psychologicznej i prawnej.

Problemy zwigzane z dzie¢mi i miodziezg na terenie gminy

Trudnosci na jakie natrafiajg dzieci i miodziez mieszkajacy na terenie gminy to; zia sytuacja
materialna rodzin, ktéra nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb, prowadzaca do
dyskryminacji w szkole dzieci z rodzin ubogich i utraty przez nie poczucia wiasnej wartosci, a takze
niewystarczajgca oferta zaje¢ pozalekcyjnych i ograniczona liczba miejsc spgdzania czasu wolnego
(placow zabaw, $wietlic wiejskich i $rodowiskowych, klubéw, obiektéw sportowo-rekreacyjnych).
Kolejny réwniez wazny problem to uzaleznienia (wczesne sieganie po alkohol) oraz przemoc, za
pomoca ktorej rozwigzuje sie konflikty rowiesnicze. W tym kontekécie wskaza¢ mozna na zanik
wzorcow moralnych i zaniedbania wychowawcze, dysfunkcje wystepujgce w domu, niewydolnos¢
opiekuriczo wychowawczg rodzin. Efektem tego jest powigkszanie sie grupy miodziezy
zdemoralizowanej, nieprzystosowanej do zycia w spoteczenstwie, wywodzgcej sig z patologicznych

rodzin. Rowniez na obszarze gminy jest utrudniony dostep do leczenia uzaleznien, wskazujac
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jednoczeénie na tatwo$¢ w dostepie do alkoholu, narkotykow. Zbyt mata tolerancja i pomoc
w kierunku opieki nad osobami niepetnosprawnymi, wystepuja bariery architektoniczne i przejawy
nietolerancji wobec oséb niepetnosprawnych. Mieszkancy obszardw wiejskich majg utrudniony
dostep do zaje¢ szkolnych i pozalekcyjnych. Ponadto na obszarach wiejskich wystepuje zjawisko
niskiej motywacji do nauki z uwagi na niewielkie perspektywy zatrudnienia po zakonczeniu edukacji
i brak zainteresowania rodzicéw dalszym ksztatceniem dzieci. Barierg w prawidtowym rozwoju rodzin
sg réwniez zte warunki mieszkaniowe i niewystarczajgca liczba mieszkan. Analizujgc problemy
zwigzane z dzie¢mi i mtodziezg, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ zapewnienia alternatywnych form
i — co sie z tym wigze — miejsc spedzania czasu wolnego (m.in. w tym celu rozwijanie zycia
kulturalnego, zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych, zapewnienie wypoczynku w czasie wakacji)
oraz na brak opieki rodzicéw nad dzie¢mi konczgcymi zajecia szkolne. W zwigzku z tym jednym
z zadan wifadz samorzadowych powinno by¢ utrzymywanie istniejgcych placowek szkolnych
i dofinansowanie placowek pozaszkolnych, by mogty nalezycie spetnia¢ swojg role w tym zakresie.
Ponadto rowniez wazne jest podniesienie poziomu $wiadomosci spoteczenstwa o zagrozeniach
uzaleznieniami, wzmozenie opieki nad dzieckiem ze strony pedagoga szkolnego i psychologa we
wspotpracy z rodzina.

Przedstawiciele lokalnych organizacji i Liderzy lokalni powinni aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju
i aktywizowaniu $rodowiska lokalnego w tym w rozwoju dzieci i miodziezy. Nalezy podejmowaé
dziatania w kierunku:

* dziatania w zakresie sportu i wypoczynku: budowa $ciezek rowerowych i hal sportowych przy
wszystkich szkotach oraz bezptatne udostepnianie obiektéw sportowych dzieciom i mtodziezy, rowniez
w godzinach popotudniowych; tworzenie placow zabaw dla dzieci do 3 roku zycia; lepsze
wykorzystanie istniejgcych obiektéw sportowych i wypoczynkowych; dofinansowanie letniego

i zimowego wypoczynku dzieci.
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Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdbw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z
powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewzigcia, wigcznie z programowaniem
strategicznym. Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektéw socjalnych. Analiza SWOT zostata przygotowana w marcu 2016 roku w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Granowie. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

« sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

- stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

- szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celéw,

- zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow. Wynik prac
obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT odniesiono sig

wytgcznie do kwestii spotecznych.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
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3.1 ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje znajdujgce
sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej mieszkancéw, ktére funkcjonujg w
obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzgdowe, jak

i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzgdowe.

3.1.1. Podsumowanie czesci diagnostycznej i prognoza zmian

Zespot dokonujgcy diagnozy problemow spotecznych na terenie Gminy Granowo korzystat z szeregu
mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek
pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze polityki spoteczne;j.
Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno stac
sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one treécig czesci programowej niniejszego

dokumentu.

Zmiany demograficzne, problem starzenia sie mieszkancow

Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna - w perspektywie do roku 2020, tj. ubytek dzieci i
miodziezy w stosunku do sytuacji dzisiejszej - oznacza zmniejszone zapotrzebowanie na
infrastrukture o$wiatowg a jednoczeénie umozliwi bardziej indywidualne podejécie do potrzeb tej
grupy wiekowej. Nalezy takze spodziewac sie wzrostu liczby oséb w wieku senioralnym i w zwigzku z
tym konieczno$é modernizacji infrastruktury juz istniejacej oraz powstawanie nowych osrodkéw -
szczegodlnie z obszaru opieki adresowanych do tej grupy wiekowej. W perspektywie roku 2020 liczba
0s6b w wieku senioralnym bedzie systematycznie wzrastata. Nalezy podejmowac dziatania zarbwno w
obszarze opieki jak i aktywizacji oséb w wieku senioralnym. W zakresie opieki decydujgce o
mozliwosci jak najdluzszego przebywania w dotychczasowym $rodowisku sg rozwinigte ustugi
opiekuncze, sie¢ osrodkéw wsparcia dziennego oraz dostosowana do potrzeb mieszkancow
infrastruktura ochrony zdrowia (poradnie geriatryczne, rehabilitacyjne, oddziaty szpitalne geriatryczne,

psychiatryczne, internistyczne).

W najblizszych latach na sytuacje demograficzng w gminie bedzie réwniez oddziatywac ruch
migracyjny ludnoséci, zarébwno krajowy, jak i zagraniczny, przy czym wptyw tego pierwszego bedzie
wiekszy (bedg przewazaly, wystepujace od kilku lat i zwigzane ze zjawiskiem suburbanizacj,
przemieszczenia z miast na obszary wiejskie). Powyzsze zjawiska spowodujg, iz struktura spoteczna

gminy w najblizszych latach bedzie ksztattowac sie podobnie jak catego kraju.
Wedtug Prognozy ludnosci na lata 2009-2035 opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny, ilos¢

ludnosci w gminie bedzie sukcesywnie wzrasta¢ natomiast struktura ludnosci gminy

w poszczegolnych grupach wiekowych bedzie sie przedstawiata nastepujgco:
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» osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 2035 roku liczba dzieci i miodziezy bedzie
systematycznie maleé. Sytuacja ta moze stac sie szansg dla systemu edukacji, gdyz tatwiej bedzie
podota¢ obowigzkom ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji. Istniejgca infrastruktura
i baza dydaktyczna na terenie gminy moze postuzyé do rozwoju bogatszej oferty edukacyjnej zaréwno
dla dzieci, ktére wymagajg dodatkowej pomocy w nauce lub chcg rozwijaé umiejetnosci, jak rowniez
dla dorostych, ktorzy stojg obecnie przed koniecznoscig udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez
ksztatcenie ustawiczne i szkolenia.

* 0soby w wieku produkcyjnym - ich liczba do roku 2020 bedzie sukcesywnie male¢ a nastepnie
wzrosnie (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat) przewiduje sie spadek udziatu
0sOb w wieku niemobilnym (powyzej 44 roku zycia) w grupie oséb bedgcych w wieku aktywnosci
zawodowej. Grupa ta bedzie konczyé aktywno$¢ zawodowg i zasili grono osdéb w wieku
poprodukcyjnym.

*+ 0soby w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat) — liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym bedzie stale rosta zwiekszajgc silng obecnie presje na system zabezpieczenia
spofecznego. Zwazywszy na to, iz jednym z obszaréw zainteresowan polityki spotecznej powinno stac
sie wspieranie aktywnej starosci, nalezy zadbac o to, aby czas, jakim dysponujg wspotczesni i przyszli
seniorzy, moégt by¢ efektywnie i satysfakcjonujgco wykorzystany. Ponadto konieczne bedzie
zapewnienie dla oséb starszych odpowiedniej opieki catodobowej, w pierwszym rzedzie majgcej

charakter rodzinny, a dalej instytucjonalne;j.

Bezrobocie

Pozycja czionkéw rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje finansowg gospodarstw
domowych (w grupie osob, kidére nie pracujg, mozna zidentyfikowa¢ najwiekszy odsetek
dos$wiadczajgcych biedy). Jest ona uzalezniona m.in. od poziomu wyksztatcenia (wraz ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia maleje zagrozenie bezrobociem), co bardzo wyraznie wida¢ w przypadku oséb
bezrobotnych zamieszkujgcych Gmine Granowo. Weditug danych WUP-u w latach 2013-2016 na
terenie powiatu problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dosiegat oséb z wyksztatceniem
wyzszym i Srednim, a w najwiekszym — o0s6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz

gimnazjalnym i nizszym.

Trudnosci na rynku pracy w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do ubozenia mieszkancéw. Z jednej
strony brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiajg zarobkowanie, a dodatkowo
pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmnigjsza szanse na ponowne zatrudnienie. Z drugiej
jednak, wykonywanie niskoptatnej pracy i zatrudnienie w rolnictwie dla 0séb posiadajgcych niewielkie
gospodarstwa réwniez nie zabezpieczajg dochodéw rodzin na wystarczajgcym poziomie. Jedng z
konsekwencji takiej sytuacji moze by¢ emigracja zarobkowa. Wazno$¢ problemu bezrobocia w gminie
potwierdzajg dane OPS. W latach 2013-2016 brak zatrudnienia byt trzecig co do wielkosci, pod
wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyng udzielania wsparcia z systemu pomocy spotecznej. Z roku
na rok liczba $wiadczen z tego powodu systematycznie wzrasta, nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz

wzrasta rowniez ilos¢ osob/rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Bezrobocie jest nadal jedng z
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najistotniejszych przyczyn ubiegania sie oséb i rodzin o wsparcie z systemu pomocy spotecznej

Granowie.

Bezrobocie przyczynia sie do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji. Na brak pracy w gminie
narazone sg przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, mtodziez wkraczajgca na
rynek pracy bez doswiadczenia zawodowego, a takze osoby, ktére przekroczyly 50 rok zycia.
Bezrobocie generuje wiele dodatkowych probleméw w rodzinie. Czesto jest przyczyng probleméw

opiekunczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien.

Na poprawe sytuaciji istotny wpltyw bedzie miata poprawa sytuacji gospodarczej kraju. Wazne jest
jednak tworzenie lokalnych inicjatyw stuzacych aktywizacji bezrobotnych oferowanych przez
Powiatowy Urzgd Pracy, oraz realizacja projektéw socjalnych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
zakresie podnoszenia umiejetnosci spotecznych i zawodowych oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, wzrost $wiadomosci i motywacji do rozwoju ekonomii spotecznej, dziatan partnerskich w

zakresie zmniejszania zjawiska bezrobocia, wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Ubostwo

Problem ubéstwa w zasadniczy sposéb dotyka rodziny zamieszkujgce Gming Granowo. Niepokoj
budza niskie zarobki, ktore w konfrontacji z relatywnie wysokimi kosztami utrzymania prowadzg do
ubozenia grup majgcych prace, co z kolei negatywnie wptywa na sytuacje rodziny. Wedtug danych
OPS ubdstwo stanowi gtéwng przyczyng ubiegania sie o wsparcie z systemu pomocy spotecznej. W
2013 roku z uwagi na brak dostatecznych srodkéw do zycia udzielono 95 $wiadczen, na udzielonych
186, co stanowito 48,52 % ogdtu $wiadczen udzielonych przez o$rodek. Z roku na rok jednak ilos¢
swiadczen z tego powodu zmniejsza sie, ale zwieksza sie ilo$¢ $wiadczen ogdtem udzielanych przez
OPS. Ubodstwo obok bezrobocia jest to nadal najistotniejsza przyczyna ubiegania sig osob i rodzin o
wsparcie. Z uwagi na to, iz rozwigzywaniem problemu ubéstwa zajmujg sie przede wszystkim
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na poziomie gminnym, konieczne jest — ze strony

samorzadu lokalnego — wspieranie ich w tych dziataniach pod wzgledem metodycznym i finansowym.

Niepetnosprawnosé

Wraz ze starzeniem sie populacji wzrasta liczba o0s6b niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne sg bardzo zroznicowang grupa, konieczna jest zatem polityka, ktora bedzie
respektowaé te réznorodno$¢. Szczegolnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej
wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdinej uwagi jezeli chodzi o ich edukacje i aktywny udziat w
spoteczenstwie. Sporych wysitkow wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob chorych

psychicznie, ktorych systematycznie przybywa, oraz budowa dla tej grupy os6b systemu wsparcia.
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Wozrost udziatu 0séb starszych w ogdéle mieszkancéw Gminy Granowo z pewnoscig przyczyni sie do
zwigkszenia liczby osob niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bowiem bardziej narazone na
ryzyko niepetnosprawnosci. Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z zakresem kompetencji samorzgdu
lokalnego nalezy zaprogramowaé dziatania, ktére z jednej strony bedg ftagodzity skutki
niepetnosprawnosci, np. poprzez systematyczne famanie barier architektonicznych, a z drugiej — bedg

utatwiaty poprzez rehabilitacje powroét przynajmniej cze$ci oséb niepetnosprawnych na rynek pracy.

Rodzina, sytuacja dziecka

Analizujgc sytuacje rodzin zamieszkujgcych Gmine Granowo, nalezy przede wszystkim zwrocié
uwage na problem z trudnosciami na rynku pracy i problemy finansowe, problemy z petnieniem roli
rodzica, ktére w istotny sposéb utrudniajg im funkcjonowanie. W dziataniach samorzadu gminy
szczegolne znaczenie powinny mie¢ inicjatywy stuzgce rozwojowi réznych form doradztwa
i poradnictwa, szkolen, kurséw ktére obejmowatoby m.in. takie obszary funkcjonowania rodzin, jak
trudnosci socjalno-bytowe, kwestie wychowania dzieci oraz problemy zwigzane z uzaleznieniami
i przemocg domowa. Swiadczona pomoc winna byé poprzedzona zdiagnozowaniem sytuacji rodzin —
np. w przypadku dzieci z rodzin o niskich dochodach wsparcie moze polegaé
na zakwalifikowaniu tej grupy do programu ,\Wyréwnywania szans”, pomocy w uzyskaniu stypendiéw
(naukowych, socjalnych), pomocy rzeczowej, organizowaniu akcji charytatywnych oraz objeciu
programem dozywiania uczniéw. Waznym wyzwaniem dla podmiotéw dziatajgcych w obszarze
pomocy dziecku i rodzinie w gminie powinno by¢ réwniez uatrakcyjnienie oferty spedzania czasu
wolnego i promowanie zdrowego stylu zycia. W tym kontekscie istotne znaczenie ma prowadzenie
zaje¢ pozalekcyjnych, tworzenie miejsc spedzania czasu wolnego (placéw zabaw, $wietlic wiejskich
i srodowiskowych, klubow, obiektéw kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych), dofinansowanie placéwek
pozaszkolnych, by mogty nalezycie spetnia¢ swojg role, realizowanie programéw wychowawczych
i profilaktycznych, organizowanie akcji w tym zakresie oraz prowadzenie kampanii informacyjnych w
Srodowiskach lokalnych majgcych na celu zwiekszenie $wiadomosci mieszkancow na temat
przestepczosci oraz zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek. Nieodzownym elementem pracy z
dzieckiem powinna by¢ réwniez dziatalnos¢ zmierzajgca do szerzenia wiedzy i kultury pedagogicznej

wsrod rodzicow.

Wykluczenie i marginalizacja

Odrebna kategoria problemoéw dotyczy poszczegélnych grup spotecznych, ktére z racji niekorzystnie
toczgcych sie kolei losu, czynnikéw mniej lub bardziej zawinionych, doswiadczajg szczegodlnie silnej
ekspozycji na zagrozenie ubodstwem i wykluczeniem spotecznym. Na terenie gminy mozna
zidentyfikowac nastepujgce grupy znajdujgce sie w trudnej sytuacji: osoby starsze i diugotrwale chore,
samotne matki, osoby niepetnosprawne, rodziny wielodzietne, ubogie. Integracja tych grup wymaga
wdrazania przemyslanych, kompleksowych programoéw, kiére bedg uwzgledniaty specyfike cztonkdéw

danej grupy.
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Kapitat spoteczny i ludzki

W posredni sposéb na funkcjonowanie lokalnych spotecznosci wptywajg rowniez kondycja
i dziatalno$é organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajgcych sig
problemow spotecznych. Samorzad lokalny powinien rozwija¢ wspotprace z sektorem
pozarzgdowym, aby méc w skuteczny sposéb realizowa¢ nowatorskie rozwigzania i wystepowac
o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Nie nalezy zapominac
rownoczesnie o dalszej profesjonalizacji stuzb spotecznych, a w szczegdlnosci pracownikow
zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej, ktorzy powinni sta¢ si¢ w niedtugim czasie liderami
i animatorami rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych. Szkolenia, rozw6j zawodowy
i zwiekszone naktady na stuzby spoteczne powinny zaowocowaé zwiekszong efektywnoscig
zawieranych kontraktow socjalnych, programowanych i realizowanych projektow socjalnych. Tworzac
polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci i partycypacii
spotecznej, nie sposob nie dostrzec tych kwestii w dokumencie programowym i nie wskazac dla nich

wiasciwych mozliwosci rozwoju.

Tabela nr 12. Prognoza problemoéw spotecznych w gminie Granowo

Ubostwo Wozrost
Bezrobocie Wozrost
Niepetnosprawno$é Wzrost
Dtugotrwata choroba Wozrost
Potrzeba ochrony macierzynstwa stagnacja
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - | Wzrost
wychowawczych

Niska aktywno$¢ spoteczna Wzrost
Bezdomnos¢ Wozrost
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4.1 MISJA

Misja strategii warunkuje sformutowanie kierunkow bezposrednich i posrednich dziatan — celéw
strategicznych i operacyjnych. Osrodek Pomocy Spotecznej za pomocg wyznaczonych celéw bedzie
dazy¢ do podwyzszenia jakosci zycia mieszkancow w taki sposéb, aby poszczegolne dziedziny zycia
i gospodarki wzajemnie sie uzupetnialy i przenikaly tak, aby stworzy¢ kompleksowg poprawe

warunkow.
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Zwigzek Misji z Celami Strategicznymi

ystem wsparc
senioréw i oséb
niepetnosprawnych

Integracja spoteczna

Wsparcie rodzin ze szczegélnym
uwzglednieniem potrzeb dzieci
i mtodziezy

Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spotecznej

Zwigzek misji z celami strategicznymi przedstawiono w formie diagramu pokazujgcego stopniowanie
celéw uzaleznione od pojawiajgcych sie problemow i potrzeb w zakresie obszaru polityki spotecznej w
Gminie. Cel strategiczny nr 1 dotyczy rozwoju kapitatu ludzkiego, obejmuje zdecydowang wigkszo$¢
mieszkancéw dlatego stanowi podstawe piramidy. Kolejne cele réwniez sg tak samo wazne, ale za

kazdym razem obejmujg inne grupy, nalezy przyja¢ iz zestawienie ma charakter pogladowy.
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Celowos$¢, realnosé, systematycznosé i otwartosé na problemy spoteczne dziatan Osrodka Pomocy
Spofecznej w Granowie na rzecz tworzenia jak najlepszego $rodowiska zycia i pracy dla jej
mieszkancow sktadajg sie tgcznie na wspdlng ceche planowosci podejmowanych dziatan. Dotyczy to
zaréwno dziatan o charakterze krétkookresowym (rocznym), sredniookresowym (kadencyjnym), jak
i dlugookresowym  (perspektywicznym, obejmujgcym kilka nastepnych kadencji wiadz
samorzgdowych). Z kolei, gtéwnym warunkiem urzeczywistnienia sformutowanych celéw rozwoju
spotecznego i przeciwdziatania marginalizacji spotecznej jest zabezpieczenie odpowiednich srodkow
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych.
Formutowanie celéw rozwojowych podporzadkowano nastepujgcym generalnym zasadom:
e Cele wskazujg strategiczne (gtéwne) kierunki rozwoju - odpowiadajg na pytania:
co chcemy osiggng¢, do czego zmierzamy?,
e Cele wyznaczajg zakres (ramy) strategicznych programoéw i projektow (zadan)
realizacyjnych,
e Cele wplywajg na koncentracje zasobéw (przede wszystkim finansowych) na realizacje
okreslonego zestawu programoéw i projektow (zadan) realizacyjnych,
e Cele pomagajg w monitorowaniu i kontroli realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ oraz
ocenie osigganych efektow realizacyjnych.
Biorgc powyzsze pod uwage, sformutowano katalog celéw rozwojowych w zakresie przeciwdziatania

problemom spotecznym w gminie Granowo.

Na realizowany obraz przysziosci skiadajg sie cztery cele strategiczne przypisane do czterech
obszarow problemowych. W obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego ich celem jest do 2020 roku
wigczenie spoleczenstwa lokalnego w szeroko rozumiang polityke spoteczng ze wsparciem Oérodka
Pomocy Spotecznej jako aktywnego lidera okreslajgcego kierunki efektywnych dziatan, inspirujgcego
spotecznosé i organizacje pozarzgdowe. Pod wskazanym powyzej celem kryjg sie odniesienia do
realizacji szeregu dziatan zwigzanych z wigczeniem spotecznym mieszkancow gminy do aktywnego
dziatania i wspolnego rozwijania sie. Cel swoim zasiegiem odnosi sie do wielu zjawisk
identyfikowanych jako problemy innych obszaréw. Nalezy podkresli¢, ze cel ten nie zostanie
osiggniety w sytuacji, kiedy podmioty bedg dziata¢ samodzielnie. Pojawia sie tu m.in. aspekt roli

i znaczenia systemu jaki zostat zaprezentowany w Misji gminy.
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Cel nr 1 Rozwoj
aktywnosci obywatelskiej
i spofecznej

1.1 Profesjonalizacja
ustug pomocy spofecznej

1.2 Wspdipraca pomiedz,
grupami spofecznymi,
organizacjami
pozarzadowymi i
samorzgdem

1.3 Promocja
przedsigbiorczosci i
rozwaj ekonomii
spofecznej

W obszarze wsparcia rodzin celem do 2020 jest nie tylko zabezpieczenie socjalne jednostek i rodzin
ale réwniez podejscie umozliwiajgce wigczenia do spoteczenstwa rodziny dysfunkcyjnej jako
petnowartosciowg jednostke. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji
i systeméw wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zle wypetnianie rdl
spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcow, z ktdérymi identyfikujg
i utozsamiajg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci kiopoty z
nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konflikiu z prawem. Aktywizacja
spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla
pomocy spotecznej. Z pewnoscig pomoc finansowa jest wazna — o ile jest dostepna i adekwatna oraz
pozwala zaspokaja¢ podstawowe potrzeby materialne, ale nie rozwigzuje innych problemoéw. Dla
poprawy funkcjonowania rodziny problemowej kluczowe znaczenie ma poradnictwo rodzinne i terapia
rodzinna. Obie te formy ustug wymagajg wysokich kwalifikacji zawodowych, ktérych typowy pracownik
socjalny, przynajmniej jak do tej pory, nie posiada. Jezeli sg one obecnie realizowane to $wiadczg je
nie pracownicy socjalni, ale przedstawiciele innych zawoddw (psychologowie, pedagodzy). Z tego tez
powodu dostepno$¢ poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej dla klientdw pomocy spotecznej jest
wyraznie wieksza w miastach, gdzie tego typu specjalistéw jest wiecej, niz w gminach wiejskich lub

miejsko-wiejskich
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Cel nr 2 Wsparcie
rodzin ze szczegolnym
uwzglednieniem potrzeb

dzieci | mtodziezy

2.1 Pomoc osobom i
rodzinom
dysfunkcyjnym w tym
samotnym matkom

2.2 Wzmacnianie

pozycji dziecka w
Srodowisku lokalnym W e
szczegolnosci dziecka

niepetnosprawnego

W obszarze integracji spotecznej celem do 2020 jest aktywna integracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze pobudzanie i wspieranie aktywnosci oséb
niepetnosprawnych i bezrobotnych z zapewnianiem tym grupom dostepu do aktywnego uczestnictwa
spofecznego i kulturalnego. Troska o osoby, rodziny i cate $rodowiska lokalne doswiadczajgce
deprywacji, czesto wielorakich, i w zwigzku z tym narazonych na wykluczanie zaréwno z rynku pracy,
jak i innych obszaréw zycia spotecznego, stanowi misje wspoétczesnych stuzb spotecznych. Chodzi o
to, by stuzby spoteczne, kierujgc swe dziatania do jednostek, rodzin i spotecznosci lokalnych byty w
stanie osobom marginalizowanym i wykluczonym umozliwi¢ samodzielnos¢ zyciowg, ktoérej wyrazem
jest petnienie rél w rodzinie w sposéb sprzyjajacy jej funkcjonalnoéci, uczestnictwo na rynku pracy
i aktywnos$¢ obywatelska w sferze publicznej, w tym zaangazowanie w zycie spotecznoéci lokalne;j.

Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do pracy, zgtaszajacych gotowos¢
do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin sg przede
wszystkim obnizenie wiasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejno$ci oraz niepewnosci
statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub
zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencjg spoteczng jest m. in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow swiadczen na

rzecz oséb bezrobotnych.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
GRANOWO NA LATA 2017-2020

Cel nr 3 Integracja
Spofteczna

3.1 Wsparcie osob
bezrobotnych i

poszukujgcych
pracy

3.2 Pomoc osobom
dotknietym
marginalizacjg i
ubostwem

W obszarze wsparcia senioréw i 0sob niepetnosprawnych celem do 2020 jest aktywne wigczenie
organizacji pozarzadowych, wolontariatu w dziatania na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych.
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi powinna mie¢ na celu nie tylko rozszerzenie
bazy dla $wiadczen opiekunczych, ale przede wszystkim aktywizacje oséb starszych w ich srodowisku
miejsca zamieszkania. Powinna ona sta¢ si¢ samoistnym celem polityki wobec osob starszych. Do
najwazniejszych zadan w tym zakresie naleze¢ powinny: wsparcie dziatan integracyjnych w tworzeniu
uniwersytetow trzeciego wieku — samorzady lokalne powinny by¢ naturalnym sprzymierzeficem
realizacji polityki senioralnej, popularyzowanie idei przedstawicielstwa seniorow przy organach

samorzadu terytorialnego poprzez powotywanie rad senioréw, zapewnienie im waznej i stabilnej

pozycji w strukturze lokalnej spoteczno$ci, zapewnienie seniorom podmiotowosci i samodzielnosci

stosownie do ich poziomu sprawnosci zyciowe;j.

Niepetnosprawno$é jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepujg tendencje do izolacji i ograniczania udziatu
os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spdjnego
programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob. Polityka spoteczna
pomimo posiadanych licznych instrumentéw pozwalajgcych rozwigzywaé problemy spoteczne, nie jest
w stanie rozwigzaé ich wszystkich. W zwigzku z tym, nalezy skoncentrowa¢ szczegdlng uwage na

przeciwdziataniu, ktére nie pozwoli pogtebia¢ réznic spoteczno — ekonomicznych oraz izolacje grup

spotecznych.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE

GRANOWO NA LATA 2017-2020

Cel nr 4 System
wsparcia Seniorow i
0sob
niepetnosprawnych

4.1 Wsparcie
rozwoju ustug dla
0So0b starszych i
rozwoj wolontariatu

4.2 Aktywizacja
0Sob
niepetnosprawnych
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
GRANOWO NA LATA 2017-2020

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg
pojawié sie poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegodlnych kwestii
spofecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Nadzor nad strategig przebiega¢ bedzie wielotorowo poprzez badanie poziomu osigganych poziomow
realizacji, analize dziatan i wskaznikow, okresowy przeglad postgpow oraz cykliczne sporzgdzanie
raportow z realizacji celéw strategii. Realizacja celéw okreslonych w Strategii nie jest mozliwa bez
wspotpracy dziatajgcych na terenie gminy jednostek, instytucji, stuzb i organizacji, ktérych wspotpraca

powinna byé koordynowana oraz monitorowana przez organ powotany do zarzgdzania strategig.

6.1 Wskazniki efektywnosci realizacji strategii

Do oceny i obserwacji wdrazanych dziatan i zaplanowanych celow w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych przydatne bedg wskazniki monitoringowe. W tym celu, aby moc jasno
okreslic stopien efektywnosci realizacji strategii, dla kazdego celu operacyjnego wyznaczono
wskazniki oceny efektywnosci jego realizacji. Oceny wskaznikow dokonuje sie w procesie zarzgdzania
strategig. Analiza wskaznikow monitoringowych moze by¢ uzytecznym narzedziem do podejmowania
decyzji zwigzanych z realizacjg strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Dokument, jakim jest
strategia powinien wskazywac, jakie instytucje sg odpowiedzialne za wykonanie poszczegoélnych
celow operacyjnych a ponadto, jakie gremia czy osoby bedg zaangazowane w proces podejmowania

decyzji dotyczgcych biezacej realizacji strategii.

6.2 Cechy Programoéw i Projektow

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorzgdu
lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programow celowych zgodnych z
przyjetymi kierunkami dziata. Programy mozna realizowaé w okresach rocznych, diuzszych lub
krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty
srodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w
ramach:

a. wlasnych zasobéw samorzadu,

b. poprzez organizacje pozarzgdowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
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Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami, ktore winny
przybiera¢ formute zatgcznikéw do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane w ramach
strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowaé:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spotecznej i jednoczesnie
kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez
ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami
(korzysciami) danego dziatania, a ponoszonymi lub planowanymi nakitadami. Mozna tego dokona¢
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobéw
(zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu $rodkow, by w jak najwiekszym stopniu
zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg
zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup spofecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosc¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy okreslanym jako skutek danego dziatania,
a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania,
ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena,
dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce
spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w
jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

3. Celowos¢ - jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $rodowiska osoéb
rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej

diagnozie problemu.
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Tabela nr 1. Mieszkancy Gminy Granowo wg plci.

Tabela nr 2. Struktura wieku ludnosci gminy wg grup funkcjonalnych z koncem 2016 roku
Tabela nr 3. Ludno$¢ gminy w 2016 r ( wg grup wiekowych — 10 lat )

Tabela nr 4. Struktura ludnosci Gminy w latach 2013-2016

Tabela nr 5. Ludno$¢ gminy w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia

Tabela nr 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng w Gminie

w latach 2013-2016.

Tabela nr 7. Zestawienie danych dotyczgcych realizacji pomocy spotecznej w Gminie

Granowo

Tabela nr 8. Zestawienie danych dotyczacych realizacji pomocy spolecznej w Gminie

Granowo

Tabela nr 9. Pordwnanie wskaznikéw bezrobocia w XII 2015 i XII 2016 dla Powiatu

grodziskiego
Tabela nr 10. Struktura wieku bezrobotnych wg stanu na koniec grudnia 2016

Tabela nr 11. Struktura bezrobotnych wedlug gmin w wybranych kategoriach o0sob

bezrobotnych stan na koniec 2016 r.

Tabela nr 12. Prognoza probleméw spolecznych w gminie Granowo
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