Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO

Uchwata SO-11/0952/157/2022 dnia 13 grudnia 2022 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 9 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Granowo na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j

w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Wojta Gminy Granowo projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w pkt. I1L.1.

UZASADNIENIE

L
Wéjt Gminy Granowo w dniu 15 listopada 2022 roku przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem
przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty. W dniu 25 lutego 2013 roku Rada Gminy Granowo
podjeta uchwate Nr XXIV/157/2013 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
Szczegdlowos$¢ projektu wraz z uzasadnieniem oraz wyjasnieniami do poszczegolnych kwot

dochodow 1 wydatkéw do projektu odpowiadajg wymogom okre§lonym ww. uchwala.

II.
1. W projekcie budzetu na rok 2023 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 28.790.193,00 zt w tym:
- dochody biezace w kwocie 21.790.193,00 zt
- dochody majatkowe w kwocie 7.000.000,00 zt
b) wydatki w wysokosci 30.384.054,11 zt w tym:
- wydatki biezace w kwocie 22.626.554,11 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 7.757.500,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o kwote wolnych srodkow sa
wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z

przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Deficyt budzetu w kwocie 1.593.861,11 z! postanowiono sfinansowaé¢ przychodami

z niewykorzystanych S$rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okre$lonymi w_odrebnych ustawach w wysokosci 250.000,00 zt oraz

wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1.343.861.11 zl.

W zalgczniku nr 8 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu”

przewidziano nastgpujace przychody:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $§rodkoéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 250.000,00 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.000.000,00 zt,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
500.000,00 zt,

oraz nastepujace rozchody:

— wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 100.000,00 zt,

— spflaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 1.056.138,89 zt.

Na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

a. Ze sprawozdania Rb-NDS — ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2022” wynika, ze w 2022
roku Gmina posiadata do dyspozycji niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.551.586,60 zt oraz
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 2.795.912,23 zt.

b. Z uchwaty Nr XXX1X/292/2022 Rady Gminy Granowo z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022 wynika, ze plan przychodéw budzetu obejmowat:

—przychody jednostek samorzadu terytorialnego =z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.301.219,87 zt,
—przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie
2.000.000,00 zt,
—wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.765.900,00 zt.
Plan rozchodow budzetu obejmowatl wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982)
i splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w Ilacznej kwocie
1.103.118,56 zt oraz przelewy na rachunki lokat (§ 994) w kwocie 2.250.000,00 zt, na ktére



sktadaja si¢ srodki pochodzace z programu ,,Rosngca Odpornos¢” oraz dodatkowe dochody

na rok 2022 z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Na dzien zlozenia projektu budzetu na 2023 rok Gmina miala mozliwos¢ planowania

w _przychodach budzetu w § 905 kwoty 250.000,00 zt oraz w § 950 kwoty 2.000.000.,00 z1,

odyz srodki te zostaly zaplanowane w rozchodach budzetu 2022 roku w § 994, co oznaczalo,

zamiar wykorzystania ich np. w kolejnym roku budzetowym.

W dniu 28 listopada 2022 roku Rada Gminy Granowo podjeta nastgpujace uchwaty:
— Nr XL/298/2022 w sprawie zmiany uchwaty nr XXVIII/211/2021 Rady Gminy Granowo

z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich

zbywania, nabywania i wykupu — na mocy uchwaly postanowiono drugg transze¢ obligacji

wyemitowa¢ w 2023 roku (wcze$niej w 2022 roku) oraz przeznaczy¢ na pokrycie

deficytu zwiagzanego z wydatkami majatkowymi, a takze na splate wczesniej

zaciagnietych zobowigzan,

— Nr XL/299/2022 w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2022 — po zmianach plan
przychodow obejmuje: § 905 w kwocie 1.301.219,87 zt (bz), § 931 - 0,00 zt
(-2.000.000,00 zt), § 950 w kwocie 2.765.900,00 zt (bz) oraz plan rozchodéw obejmuje:
§ 982 i § 992 na taczng kwote 1.103.118,56 zt (bz), § 994 w kwocie 250.000,00 zt

(-2.000.000,00 z}) - na dzien wydania niniejszej opinii, w wyniku zmian wprowadzonych

w_przychodach budzetu 2022 roku omawiana uchwatla, Jednostka nie ma mozliwo$ci

planowania w przychodach 2023 roku wolnych $rodkéw w wysoko$ci 2.000.000,00 zt,

— Nr XL/300/2022 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Granowo na

lata 2022-2040 — w wyniku wprowadzonych zmian podstawowe wielkosci budzetowe dla

2023 roku ksztattuja sie nastepujaco:

dochody: 34.979.650,00 zt — w poréwnaniu do przedlozonego projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok nastgpit ich wzrost o 6.189.457,00 zt, co jest wynikiem
planowania, w zawyzonej kwocie dochodow biezacych, bowiem kwoty dochodéw
z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od oséb
prawnych, subwencji ogolnej i z tytulu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele
biezace wykazano w kwotach niezgodnych z zawiadomieniami dysponentow,
wydatki: 35.823.511,11 zt — w poréwnaniu ze zlozonym projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok zwigkszono o 5.439.457,00 zt, nastgpit bowiem wzrost
zarowno wydatkow biezacych jak i majatkowych,

deficyt: 843.861,11 zt - w pordwnaniu ze ztozonym projektem uchwaty budzetowej
na 2023 rok ulegl zmniejszeniu o 750.000,00 zi,

przychody: 2.000.000,00 zt - w poréwnaniu do przedtozonego projektu uchwaly
budzetowej na 2023 rok nastgpit ich spadek o 250.000,00 zt, a wprowadzona kwota
to srodki pochodzace z emisji obligacji komunalnych, tym samym przychody z tego

tytulu sa jedynym zrédlem finansowania deficytu, z prognozy wynika zatem, ze



w 2023 roku zrezygnowano z przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,

- rozchody: 1.156.138,89 zt — bez zmian w porownaniu ze zlozonym projektem
uchwaty budzetowej na 2023 rok.

Zmiany dokonane w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmujacej lata 2022-2040 wskazuja na

inne zrodlo sfinansowania deficytu roku 2023. niz wynika to z przedlozonego projektu uchwaly

budzetowej na 2023 rok. Jest ono mozliwe do pozyskania w zwiazku z podjeta przez Rade Gminy

uchwata Nr XI./298/2022 w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/211/2021 Rady Gminy

Granowo z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich

zbywania, nabywania i wykupu. Uchwala Nr XI1./299/2022 w sprawie zmiany uchwaly

budzetowej na rok 2022, podjeta w dniu 28 listopada 2022 r. spowodowano, ze nie jest mozliwe,

planowanie w budzecie 2023 roku przychodéw z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6) ustawy. W zwiazku z powyzszym uchwalajac budzet na 2023 rok nalezy

dokona¢ ponownej analizy planowanych w nim podstawowych wielkosci budzetowych. Wobec

powyzszego Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Planowane dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami na zadania wlasne biezace,
subwencji o$wiatowej, wyrownawczej oraz udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponentow.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pézn. zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien,
jakich organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Granowo realizuje
Zwiazek Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT” z siedzibg

w Czempiniu.

I11.

Ponadto, analiza uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej na rok 2023 wykazata
rozbieznosci pomiedzy tabelg przedstawiajaca wydatki a zalacznikiem nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej ,, Wydatki” bowiem w uzasadnieniu:

- dz. 010 rozdz. 01044 wykazano kwotg 1.924.385,00 zt zamiast 24.000,00 zi, jak wynika

z podliczenia rachunkowego,



- dz. 750 rozdz. 75023 § 4210 wykazano kwot¢ 79.041,11 zl zamiast 78.744,11 zt jak
w zalaczniku nr 2,

- dz. 750 rozdz. 75023 § 4430 wykazano kwotg 23.000,00 zl, podczas gdy w zataczniku nr 2
wydatki z tego tytulu nie zostaly zaplanowane,

- dz. 851 rozdz. 85195 wykazano kwotg 40.00,00 zt zamiast 310.000,00 zt jak wynika
z podliczenia rachunkowego oraz w § 4210 kwotg 30.000,00 zt zamiast 50.000,00 zt,

- dz. 855 wykazano kwotg 2.618.797,00 zt zamiast 2.619.094,00 zt jak w zatgczniku nr 2.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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