Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwata SO-11/0957/157/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Granowo.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Granowo projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2023 — 2040

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w pkt. I1L.1.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Granowo na lata 2023-2040
zostat przedtozony tutejszej Izbie drogg elektroniczng w dniu 15 listopada 2022 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2022 rok ze zmianami, projektem uchwaly budzetowej na
2023 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Jednostki oraz uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Granowo na lata 2022 - 2040 ze zmianami oraz
sprawozdaniami przedktadanymi Izbie sporzagdzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 roku i 30.09.2022

roku.



II.

Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciaggna¢ zobowiazania, czyli lata 2023-2040, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych. Szacowany diug na dzien 31.12.2023 roku wynosi¢ bedzie
13.534.539,62 zt.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2023-2040 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Od roku budzetowego 2022 Gmina
Granowo korzysta z mozliwosci obliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w oparciu o $rednig siedmioletnig (Zarzadzenie Wdjta Nr ORG.0050,59.2021 z dnia
3 grudnia 2021 1.).

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej

w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I1I.

W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Gminy Granowo podj¢ta m.in. uchwate Nr XL/300/2022
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Granowo na lata 2022-2040 —

w_wyniku wprowadzonych zmian podstawowe wielkosci budzetowe dla 2023 roku ksztaltuja sie

nastepujgco:

— dochody: 34.979.650,00 zt — w poroéwnaniu do przedlozonego projektu uchwaty budzetowe;j
na 2023 rok nastgpit ich wzrost o 6.189.457,00 zl, co jest wynikiem planowania,
w zawyzonej kwocie dochodow biezacych, bowiem kwoty dochodow z tytulu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i od 0s6b prawnych, subwencji
ogolnej 1 z tytutu dotacji i1 srodkow przeznaczonych na cele biezace wykazano w kwotach
niezgodnych z zawiadomieniami dysponentow,

— wydatki: 35.823.511,11 zt — w poréwnaniu ze zlozonym projektem uchwaty budzetowej na
2023 rok zwigkszono o 5.439.457,00 zi, nastgpit bowiem wzrost zarowno wydatkéw
biezacych jak i majatkowych,

— deficyt: 843.861,11 zI - w poroéwnaniu ze ztozonym projektem uchwaty budzetowej na 2023

rok ulegl zmniejszeniu o 750.000,00 zi,



— przychody: 2.000.000,00 zt - w poréwnaniu do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej
na 2023 rok nastgpit ich spadek o0 250.000,00 zt, a wprowadzona kwota to srodki pochodzace
z emisji obligacji komunalnych, tym samym przychody z tego tytulu sg jedynym zrédlem
finansowania deficytu, z prognozy wynika zatem, ze w 2023 roku zrezygnowano
z przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu,

— rozchody: 1.156.138,89 zt — bez zmian w poroéwnaniu ze zlozonym projektem uchwaly
budzetowej na 2023 rok.

Zmiany dokonane w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmujacej lata 2022-2040 wskazuja na

inne zrodlo sfinansowania deficytu roku 2023. niz wynika to z przedtozonego projektu uchwaty

budzetowej na 2023 rok. Jest ono mozliwe do pozyskania w zwiazku z podjeta przez Rade Gminy

uchwata Nr XL./298/2022 w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/211/2021 Rady Gminy

Granowo z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich

zbywania, nabywania i wykupu. Uchwala Nr X1./299/2022 w_sprawie zmiany uchwaly

budzetowej na rok 2022, podjeta w dniu 28 listopada 2022 r. spowodowano, ze nie jest mozliwe,

planowanie w budzecie 2023 roku przychodéw z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktorych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6) ustawy. W zwiazku z powyzszym uchwalajac budzet na 2023 rok nalezy

dokona¢ ponownej analizy planowanych w nim podstawowych wielkosci budzetowych. Wobec

powyzszego Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

2. Ponadto, w postanowieniach projektu uchwaty stwierdzono:

a. W podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
wskazano art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583,
z pozn. zm.) oraz przepis art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), z ktéorego wynika, ze uchwate w
sprawie WPF organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pozniej
niz uchwale budzetowa. Sktad Orzekajacy wskazuje, by ze wzgledu na zawarto$¢
unormowan w projekcie uchwaty, podstawe prawna uzupetnié¢ o nastgpujace artykuty ustawy
o finansach publicznych: 226, 227, 228 oraz 232.

b. W § 3 postanowiono, ze objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Granowo na lata 2023-2040 stanowig zalacznik nr 3. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych stanowi, ze do wieloletniej
prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, nie stanowig one zatem
zatacznika do uchwaty.

c. W § 4 ust. 2 postanowiono: ,,Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Granowo do
przekazania uprawnien do zaciggania zobowiqzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom

Jjednostek organizacyjnych Miasta i Gminy. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2



przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze umow, z ktorych wynikajg zobowigzania
zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych”. Sklad Orzekajacy podnosi, ze analiza przedlozonego
projektu uchwaty budzetowej wykazala, ze w roku budzetowym 2023 nie planuje si¢
zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby brak w projekcie uchwaty
budzetowej postanowien przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dhuznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych) oraz art. 212 ust. 1 pkt la (upowaznienie dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutow dhuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Rowniez w zataczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie
WPF w poz. 6.1 ,, Kwota dlugu, ktérego planowana splata dokona si¢ z wydatkéw” w catym

okresie prognozy wykazano wartosci 0,00 zt”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.
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